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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania M. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 203/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Szczecinie z 17 Ilutego 2022 r.,
VI U 1371/21 w ten sposob, ze przyznaje M. W. prawo do ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej od dnia
1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15¢c ust. 3 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby  Wywiadu

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
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Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r. poz.
1280 ze zm.) oraz prawo do ustalenia renty policyjnej od dnia
1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 22a ust. 3 tej ustawy;

2. oddala skarge kasacyjng w pozostalym zakresie;

3. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie
kwote 480 (czterysta osiemdziesiagt) ztotych wraz z odsetkami
z art. 98 par. 1(1) k.p.c. tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym oraz przed sadem

drugiej instancji.

Dawid Migsik  Bohdan Bieniek  Maciej Pacuda

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 17 lutego 2022 r., VI U 1371/21
orzekajgc w sprawie z odwotania M. W. (odwotujgcy sie) od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
(organ rentowy) z dnia 1 sierpnia 2017 r. nr KRI [...] (decyzja emerytalna) z dnia 1
sierpnia 2017 r. nr KRW [...] (decyzja rentowa), zmienit zaskarzone decyzje w ten
sposbb, ze przyznat odwotujgcemu sie prawo do ustalenia wysokosci emerytury
policyjnej od 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15c ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia
19 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) oraz prawo do
ustalania wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika 2017 r., z
pominieciem art. 22a ust. 1, 2, 3 ustawy zaopatrzeniowej oraz rozstrzygnat o

kosztach postepowania.
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Decyzjg emerytalng organ rentowy - na podstawie otrzymanej z IPN informacji
nr[...] z dnia 16 maja 2017 r. - ponownie ustalit wysokos¢ naleznej odwotujgcemu
sie emerytury, przyjmujac, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z uwagi na okres stuzby
od 16 wrzesnia 1982 r. do 31 lipca 1990 r. jako okres wymieniony w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, liczony po 0,0%, emerytura wynosi 63,05% podstawy wymiaru.
Decyzjg rentowg organ rentowy ponownie ustalit wysokoS$¢ naleznej odwotujgcemu
sie renty inwalidzkiej, przyjmujgc wystuge analogiczng do przyjetej przy ustaleniu
wymienionej wyzej wysokosci emerytury. Renta inwalidzka z tytutu zaliczenia do I
grupy stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wyniosta 0,00 zt. Ustalona wysokosc¢ renty
inwalidzkiej okazata sie nizsza od kwoty odpowiedniego swiadczenia w najnizszej
wysokosci, wobec czego wysokos¢ renty inwalidzkiej podwyzszono do kwoty 1.000
zt.

Odwotujgcy sie zaskarzyt powyzsze decyzje odwotaniami. Wnidst ostatecznie
o ich zmiane przez zobowigzanie organu rentowego do przeliczenia policyjnej
emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej ubezpieczonego z pominieciem art. 15¢
ust. 1, 2i 3 oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze odwotujgcemu sie z dniem 16 wrzesnia 1982
r. powierzono stanowisko mtodszego inspektora Wydziatu [...] KWMO w K. Od 17
wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozycji Szefa WUSW w K. i faktycznie petnit
stuzbe w Wydziale Paszportéw na zasadzie oddelegowania. Do dyspozycji szefa
WUSW zostat przeniesiony ze stanowiska mtodszego inspektora. W trakcie stuzby
odwotujgcy sie wypisywat karty karne (zapytania o karalnosc) do sagdu w K. Z dniem
1 kwietnia 1983 r. zostat formalnie odwotany z oddelegowania w Wydziale [...]
KWMO w K. i delegowany do Wydziatu C KWMO w K. Odwotujacy sie faktycznie
wykonywat prace w Archiwum Wydziatu Paszportowego. Z dniem 1 sierpnia 1983 r.
zostat skierowany do Wydziatu Paszportéw na zasadzie delegowania z Wydziatu [...]
w zwigzku z przejeciem przez Wydziat Paszportow spraw opiniowania dokumentow
zeglarskich. Odwotujgcy sie wydawat zgody dla oséb ubiegajgcych sie o ptywanie.
W pazdzierniku 1983 r. M. W. zostat odwotany z oddelegowania do Wydziatu [...]
WUSW w K. i oficjalnie oddelegowany do Wydziatu Paszportéw WUSW w K. Z dniem
1 maja 1984 r. powierzono mu stanowisko referenta techniki operacyjnej Wydziatu

Paszportéw. M. W. nigdy nie miat kontaktu ze sprawami przeciwko duchowienstwu,
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zwigzkom zawodowym i opozycji. Nie wspotpracowat z agentami, nie podejmowat
czynnosci, ktére naruszatyby godnosc¢, wolnos¢ czy inne prawa cztowieka.

Od 1 sierpnia 1990 r. odwotujgcy sie petnit stuzbe w policji. Decyzjg z dnia
3 grudnia 2007 r. organ rentowy ustalit dla odwotujgcego sie prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej od dnia 15 czerwca 2007 r. Decyzjg z dnia 3 grudnia 2007 r. organ
rentowy ustalit dla odwotujgcego sie prawo do emerytury policyjnej od dnia
15 czerwca 2007 r. Swiadczenie emerytalne zostato podwyzszone o 15% z tytutu
inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg. W 2009 r. IPN Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Biura Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentéw w W., wystawito informacje o przebiegu stuzby odwotujgcego sie w
organach bezpieczenstwa panstwa nr [...] (za okres od 16 wrzesnia 1982 r. do 31
lipca 1990 r.). Decyzjg z dnia 11 grudnia 2009 r. organ rentowy zmienit wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego odwotujgcego. Od wskazanej decyzji ubezpieczony nie
sktadat odwotania.

Uznajgc odwotanie za uzasadnione, Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze
odwotujgcy sie od 16 wrzesnia 1982 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe w Wydziale
Paszportéw. Przebieg stuzby nie byt kwestionowany przez strony i nie budzit
watpliwosci Sgdu. Sad nie znalazt rowniez podstaw, by zakwestionowac
wiarygodnosc¢ zeznan odwotujgcego sie, co do charakteru czynnosci wykonywanych
przez niego w spornym okresie. Sad, pierwszej instancji uznat, ze organ rentowy
niewtasciwie zastosowat art. 15¢ oraz 22a ustawy zaopatrzeniowej i w konsekwencji
w sposéb nieprawidtowy obliczyt wysokos¢ emerytury odwotujgcego sie.
W zgromadzonym materiale dowodowym brakowato dowoddw, aby odwotujgcy sie
w spornym okresie naruszat prawa i wolnosci innych o0sob, zwlaszcza osob
walczgcych o niepodlegtosc, o suwerennosc i 0 wolng Polske, ktorg to dziatalnosc
de facto zaktada ustawa zaopatrzeniowa, w stosunku do kazdego petnigcego stuzbe
w jednostkach, formacjach wskazanych w art. 13b tej ustawy, poprzez uznanie jej za
wykonywanie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Sgd pierwszej instancji przyjat,
ze nie mozna uznac, iz petniona przez odwotujgcego sie w spornym okresie stuzba
wykazywata sie takimi cechami, ze zastosowanie art. 15¢c oraz art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej w stosunku do odwotujgcego sie znajdowatoby spoteczne

uzasadnienie.
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Na skutek apelacji organu rentowego Sgd Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem
z 17 listopada 2022 r., Ill AUa 203/22 zmienit zaskarzony wyrok Sgdu pierwsze;j
instancji w ten sposéb, ze oddalit odwotania od obu decyzji.

Zdaniem Sadu drugiej instancji zasadne byto zweryfikowanie tresci pisma IPN
w swietle innych dowodow zebranych w postepowaniu. Sad pierwszej instancji ustalit
prawidlowo formalny przebieg kariery odwotujgcego sie, ale niezasadnie
zinterpretowat jego czynnosci zawodowe jako nienaruszajgce praw innych obywateli
czy niezwalczajgce opozycji, zwigzkéw religijnych czy innych podmiotow
przeciwstawiajgcych sie wtadzy komunistycznej. Sad drugiej instancji przypomniat,
ze z dniem 16 wrzes$nia 1982 r. odwotujgcemu sie powierzono stanowisko mfodszego
inspektora Wydziatu [...] KWMO w K. Z dniem 1 kwietnia 1983 r. zostat formalnie
odwotany z oddelegowania w Wydziale [...] KWMO w K. i delegowany do Wydziatu
ol---]7 KWMO w K. Z dniem 1 sierpnia 1983 r. zostat skierowany do Wydziatu
Paszportéw na zasadzie delegowania z Wydziatu ,[...]” w zwigzku z przejeciem przez
Wydziat Paszportéw spraw opiniowania dokumentow zeglarskich. Odwotujgcy sie
wydawat zgody dla oséb ubiegajgcych sie o ptywanie. W pazdzierniku 1983 r. M. W.
zostat odwotany z oddelegowania do Wydziatu [...] WUSW w K. i oficjalnie
oddelegowany do Wydziatu Paszportow WUSW w K. Z dniem 1 maja 1984 r.
powierzono mu stanowisko referenta techniki operacyjnej Wydziatu Paszportow.

Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit, ze jak wynika z akt IPN (,Zakres dziatania
Wydziatu [...] SB WUSW w K.” z dnia 9 grudnia 1985 r. - zatgczony do pisma IPN, k.
205 akt), Wydziat [...] odpowiedzialny byt za ochrone gospodarki narodowej przed
szkodami grozgcymi w wyniku przestepstw lub innych dziatan zaktocajgcych
spoteczno-gospodarczy rozwdéj wojewodztwa. Do zakresu dziatan Wydziatu [...]
nalezata ochrona gospodarki narodowej m.in. przed dziatalnoscig zorganizowanych
grup antysocjalistycznych i inng szkodliwg dziatalnoscig polityczng, zaktéceniami
powodowanymi konfliktami spotecznymi. Wydziat [...] bezposrednio prowadzit
ochrone operacyjng obiektow gospodarki narodowej, usytuowanych na terenie
miasta K. oraz srodowisk, a takze koordynowat i nadzorowat prace operacyjne w tym
zakresie pionow [...] SB Rejonowych Urzedéw Spraw Wewnetrznych w S., K., B., K.
i D. Sam odwotujgcy sie, jako miodszy inspektor miat m.in. za zadanie organizowanie

i realizowanie pod nadzorem kierownictwa ochrony operacyjnej obiektéw
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przydzielonych mu i indywidualnie w ramach teczek zagadnieniowych. Miat
prowadzi¢ sprawy operacyjnego sprawdzenia i kwestionariusze ewidencyjne, czy
typowaé, opracowywac i pozyskiwa¢ pod kierunkiem przetozonego tajnych
wspotpracownikdéw oraz pracowac z siecig osobowych zrédet informacji.
Odwotujgcy sie petnit obowigzki w Wydziale ,[...]". Dziatalno$¢ Wydziatu ,[...]”
WUSW w K. opierata sie gtdbwnie na rejestrowaniu osob, instytucji i organizaciji
wewnetrznych, dziatajgcych przeciwko panstwom wspolnoty socjalistyczne;.
Informacje podlegajgce rejestracji dotyczyty wszystkim osob, instytucji i organizaciji
prowadzgcych wrogg dziatalno$¢ przeciwko panstwom wspodlnoty socjalistycznej
gromadzone w Biurze ,[...]” MSW. Jednostki operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa
WUSW oraz podlegtych im urzedéw obowigzane byty zgtasza¢ do Biura ,[...]"
wszystkie posiadane informacje dotyczgce oséb, instytucji i organizacji, o ktérych
mowa powyzej. Zgtoszeniu podlegaty m.in.: o$rodki wywiadu, ich sktad osobowy,
agenci stuzb specjalnych oraz osoby powigzane z dziatalnoscig stuzb specjalnych;
osrodki dywersji ideologicznej, ich pracownicy oraz sktad kierowniczy; organizacje
terrorystyczne oraz sktad tych organizacji; organizacje syjonistyczne, wrogie
organizacje emigracyjne, klerykalne i inne prowadzgce wrogg dziatalnosc przeciwko
krajom socjalistycznym oraz cztonkowie tych organizacji; obcokrajowcy
bezpanstwowcy; osoby, ktére popetnity szczegdlnie niebezpieczne przestepstwo
przeciwko panstwu; dyplomaci pracownicy przedstawicielstw dyplomatycznych i
konsularnych panstw NATO, Japonii i Chin; osoby dziatajgce na szkode intereséw
ekonomicznych panstw socjalistycznych, rejestracji mieli nie podlegac obywatele
polscy, jednakze odstgpi¢ od tej zasady mozna byto w szczegolnych przypadkach
uwarunkowanych dobrem prac operacyjnych (dowdd: -,Instrukcja [...] Dyrektora
Biura ,[...]” w sprawie zasad, trybu rejestracji, sprawdzania i udzielania informacji o
osobach, instytucjach i organizacjach dziatajgcych przeciwko panstwom wspdinoty
socjalistycznej” - zatgczona do pisma IPN, k. 205 akt). Z opinii stuzbowej z dnia 2
stycznia 1986 r. wynika, ze do Wydzialu Paszportow odwotujgcy sie zostat
skierowany do pracy z dniem 1 stycznia 1983 r. na zasadzie delegowania z Wydziatu
ol---] W zwigzku z przejeciem przez Wydziat Paszportow spraw opiniowania
dokumentow zeglarskich. Nastepnie zostat mianowany z dniem 1 maja 1984 r. na

etat techniki operacyjnej. M. W. w Wydziale Paszportowym, opiniowat wnioski o
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wydanie dokumentow zeglarskich uprawniajgcych do przekroczenia granicy
panstwa, przez:

- ewidencjonowanie wptywajgcych spraw do zaopiniowania z urzedow
morskich,

- sprawdzanie w pionie ,C” i wyjasnianie notowan,

- sprawdzanie w kartotece Wydziatu Paszportéw,

- zaktadanie akt paszportowych,

- zbieranie opinii pisemnych z Wydziatu [...] i WPO, w przypadkach
watpliwych zbieranie opinii innych stuzb i jednostek,

- analize zebranych materiatow i przygotowanie pisemnego wniosku
zawierajgcego propozycje co do rodzaju rozstrzygniecia,

- wydawanie postanowien w sprawie dokumentow zZeglarskich i
przekazywanie ich stronom,

- utrzymywanie roboczych kontaktéw z Urzedem Morskim, Wydziatem
[...], WOP,

- utrzymywanie stosownie do potrzeb roboczych kontaktéw z armatorami
wystepujgcymi poprzez Urzad Morski o wydanie dokumentéw Zzeglarskich, a w
szczegolnosci osobami odpowiedzialnymi z ramienia armatora za potwierdzanie
kwestionariuszy paszportowych.

- sporzadzanie rocznych sprawozdan dotyczgcych postanowien
wydanych w sprawach dokumentow zeglarskich (dowdd: ,Analiza zakresu dziatania,
struktury i stanéw etatowych oraz zadan Wydziatu Paszportéw WUSW w K. i Grup
Paszportowych RUSW wojewddztwa [...]" str. 0281 - zatgczona do pisma IPN, k. 205
akt).

Zgodnie z Zarzadzeniem nr [...] Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 stycznia 1980 r. wprowadzajgcym instrukcje w sprawie zasad i organizacji pracy
operacyjnej Biura paszportow MSW i wydziatdéw paszportow komend wojewddzkich
MO, Biuro paszportéw MSW i wydziaty paszportow KW MO (organy paszportowe)
uczestniczyty w operacyjnej ochronie miedzynarodowej wymiany osobowej i w tym
celu stosowaty w niezbednym zakresie metody, formy i $rodki okreslone
zarzagdzeniem nr [...] MSW z dnia 1 lutego 1970 r. w sprawie pracy operacyjnej

Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. Do zadan o charakterze
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operacyjnym wykonywanych przez organy paszportowe w szczegolnosci nalezata w
pierwszej kolejnosci: ,ochrona obywateli PRL przed dziatalnoscig obcych stuzb
specjalnych i osrodkow dywersji panstw kapitalistycznych przez prowadzenie pracy
profilaktycznej wobec osdb wyjezdzajgcych za granice oraz wstepne rozpoznanie
wsrod nich wrogich elementéw i zapobieganie niepozgdanym wyjazdom”, a w
drugiej: ,wstepne rozpoznanie wrogich elementéw wsrod cudzoziemcow
przebywajgcych w PRL oraz zapobieganie niepozadanym przyjazdom”. Do zadan
operacyjnych organdéw paszportowych zaliczano tez ,wspotudziat w ksztattowaniu
polityki paszportowo-wizowej i jej realizacja zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi,
a w tym: a) analizowanie problemdéw i sytuacji wynikajgcych z wyjazdow
zagranicznych obywateli polskich oraz czasowych i statych pobytow cudzoziemcow
w Polsce, jak tez inicjowanie rozwigzan w interesie PRL i jej obywateli,
b) informowanie kierownictwa stuzbowego oraz w ustalonym trybie instancji
partyjnych i wtadz administracyjnych o istotnych problemach w zagranicznym ruchu
osobowym”.

Zasadniczg metodg rozpoznania i profilaktyki byto prowadzenie rozmow z
uczestnikami miedzynarodowej wymiany osobowej (obywatelami polskimi i
cudzoziemcami) w ramach administracyjnych funkcji organéw paszportowych.
Celem rozméw byto m.in.: ostrzeganie przed podejmowaniem dziatan sprzecznych z
interesami PRL, poznawanie osobowosci rozmowcow w aspekcie przydatnosci
operacyjnej, uzyskiwanie interesujgcych z operacyjnego punktu widzenia
wiadomos$ci o osobach, obiektach i zdarzeniach, ukierunkowanie rozmdéwcy na
uzyskanie wiadomosci o0 charakterze operacyjnym, interesujgcych organy
paszportowe. W tym przypadku rozmowy przeprowadzano z wybranymi osobami, na
podstawie wniosku akceptowanego w KWMO przez zastepce komendanta
wojewddzkiego MO d/s Stuzby Bezpieczenstwa, a w Biurze Paszportow MSW przez
dyrektora Biura. Zadania dla os6b bedgcych zrédtami informaciji, wyjezdzajgcych do
krajow kapitalistycznych, nalezato uzgadnia¢ z Departamentem 1 MSW stosownie
do postanowien § 7 ust. 8 instrukcji w sprawie pracy jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych na rzecz wywiadu, stanowigcej zatgcznik do

zarzgdzenia nr [...] Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 czerwca 1873 r.
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Odwotujgcy sie w sposéb systematyczny wykonywat wszystkie czynnosci
przypisane zakresem obowigzkow obydwu wydziatdw. Sad Apelacyjny uwzglednit
takze, ze wydziaty paszportow bylty podlegte stuzbom bezpieczenstwa i nie mozna
stawia¢ znaku rownosci z obecnymi wydziatami paszportowymi bedgcymi czescig
sktadowg urzedow wojewodzkich.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego z akt osobowych odwotujgcego sie, jak i
materiatdw nadestanych przez IPN, wynika, ze dobrowolnie i Swiadomie wpisat sie
on w model panstwa totalitarnego PRL, wpierat go, czerpigc z tego tytutu okreslone
korzy$ci, gtdbwnie majgtkowe. Mimo posiadania kwalifikacji do wykonywania innej
pracy, sam wystgpit z wnioskiem o zatrudnienie w stuzbach mundurowych.
Zaangazowanie w wykonywang prace, przy - jak to sam deklarowat petnej
Swiadomosci sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju - miato wptyw na rozwoj
kariery zawodowej i wspinane sie po kolejnych szczeblach w strukturach ww.
jednostek. Innymi stowy odwotujgcy sie miat petng Swiadomosé, na czym polegata
praca w jednostkach, w ktorych byt zatrudniony zawtaszcza jezeli chodzi o Wydziat
,C”, ktory zajmowat sie archiwizowaniem i przechowywaniem dokumentac;ji
operacyjnej i scisle wspotpracowat z Wydziatem Paszportow. To w Wydziale ,C”, do
ktérego byta oddawana dokumentacja operacyjna z pozostatych wydziatow stuzb
bezpieczenstwa, znajdowaty sie informacje o osobach ubiegajgcych sie o paszport
lub dokumenty zeglarskie i to od opinii odwotujgcego sie, siegajgcego do tej
dokumentaciji, zalezato czy dana osoba jest uznawana za ,politycznie podejrzang”.
Od opinii odwotujgcego sie zalezato zatem czy dana osoba bedzie mogta zrealizowac
swoje podstawowe prawo do swobodnego przemieszczania sie i bedzie mogta
wyjechac za granice. Nie mozna zatem uznac, ze jego praca w zadnej mierze nie
polegata na naruszeniu swobdd obywatelskich.

Odwotujgcy sie podejmujgc w petni Swiadomg decyzje o wstgpieniu do Stuzby
Bezpieczenstwa wyrazit wole realizowania wszystkich jej zadan w wydziatach do
ktérych zostat przydzielony i opisanych we wczesniejszych ustaleniach Sadu
Apelacyjnego a polegajgcych wiasnie na naruszaniu podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich przy czym nalezy pamietac¢, ze w aktach osobowych poszczegdlinych
funkcjonariuszy nie zamieszczano szczegotowych dowoddw na ich dziatalnosé

operacyjng czy inwigilacyjna.
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Ustosunkowujgc sie do pozostatych zarzutéw zawartych w apelacji Sad
drugiej instancji uwzglednit, ze tres¢ przepisow art. 15¢c i 22a w zw. art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej jest jasna. Z kolei przywileje emerytalne uzyskane z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa nie podlegajg ochronie z racji dziatan
ukierunkowanych na zwalczanie przyrodzonych praw cziowieka i tym samym
funkcjonariusze nie majg prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie
utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dagzen
niepodlegtosciowych. Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej w
systemie zaopatrzeniowym przyjmowane jest bowiem uposazenie nalezne na
ostatnio zajmowanym stanowisku (a wiec co do zasady najwyzsze w catej karierze
zawodowej), zas kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet 80%
(emerytura) lub 90% (renta inwalidzka) tego uposazenia. O ile taki sposéb ustalania
Swiadczen emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych
bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego w suwerennym i
demokratycznym panstwie jest zasadny, o tyle jest nie do przyjecia w stosunku do
bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a wiec w
organach i instytucjach, ktére systemowo naruszaty przyrodzone prawa cztowieka i
rzady prawa.

Sad drugiej instancji uznat za chybione zarzuty naruszenia konstytucyjnej
zasady (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP) gwarantujgcej obywatelowi prawo do
zabezpieczenia spotecznego. Odwotujgcy sie ma bowiem zagwarantowang
emeryture w wysokosci przecietnego swiadczenia przyznawanego w Polsce.
Tymczasem stuzba odwotujgcego sie byta petniona na rzecz totalitarnego panstwa,
stanowigc wsparcie dla stosowania przesladowan i represji politycznych osob
dziatajgcych na rzecz niepodlegtosci panstwa polskiego. W dalszej kolejnosci Sad
drugiej instancji wyjasnit, ze uchwalenie nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej byto
wyrazem woli obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stata sie demokratycznym
panstwem prawnym na skutek wyzwolenia sie =z totalitarnego rezimu
komunistycznego, realizujgcego w praktyce na terenie panstwa polskiego interesy
obcego mocarstwa i okreslonej, stosunkowo waskiej grupy lojalnych wobec niego
wysoko postawionych cztonkéw partii rzgdzgcej. Mozliwosé funkcjonowania tego

rezimu zapewniato w zasadniczej mierze wiasnie dziatanie aparatu bezpieczenstwa,
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ztozonego z szeregu stuzb realizujgcych polityke represji wobec o0s6b
przejawiajgcych dazenia wolnosciowe i niepodlegtosciowe. Dziatania organow
bezpieczenstwa panstwa miaty charakter systemowy. Czyny poszczegdlnych
funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyly opresyjny system, w
ktorym dopuszczano sie tez czynoéw zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie
indywidualnej odpowiedzialno$ci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest nie tylko
utrudnione z uwagi na braki w materiatach archiwalnych, ale tez niecelowe, gdyz
dopiero suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany
powszechnie za bezprawny. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie mozna zapominac, ze
jednostki, w ktérych stuzbe petnit odwotujgcy sie stuzyly zachowaniu sowieckiej
dominacji na terenie panstwa polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdow
przez partie komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego, jak
rowniez w narzucaniu ideologii marksizmu - leninizmu we wszystkich istotnych
obszarach zycia spotecznego. Odwotujgcy sie stuzbe w tych jednostkach petnit
dobrowolnie, realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktore miescity sie w
danej strukturze. Istota dziataih tych wiasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu
totalitarnego na terenie panstwa polskiego. Dlatego juz samo zgtoszenie gotowosci
do stuzby w tym aparacie (jak w niniejszym przypadku) musiato sie wigzacC ze
Swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci. Sam ten fakt
usprawiedliwiat w przekonaniu Sadu Apelacyjnego likwidacje przywilejow bytych
funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa.

Zastosowanie art. 13b oraz art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do pozbawienia bytych funkcjonariuszy prawa do $wiadczeh =z
zabezpieczenia spotecznego w ogdle, a jedynie do zmniejszenia ich do okreslonego
putapu. Przepisy doprowadzity zatem jedynie do limitowania wysokosci tych
Swiadczen do poziomu swiadczen pobieranych przez wiekszos¢ osob wykonujgcych
przed 1990 rokiem prace w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia
spotecznego, tj. poza systemem dotyczgcym stuzb mundurowych.

Odwotujgcy sie zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci. Wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane poprzez oddalenie
apelacji organu rentowego, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu oraz
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zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przypisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

a) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie
sprowadzajgcg sie do przyjecia przez Sad drugiej instancji, iz o ,stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa” swiadczy sama obecnos$¢ odwotujgcego sie w formacji i
jednostce opisanej w katalogu z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, bowiem
ustawa ta, w ocenie Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, zawiera definicje legalng, z
ktorej wynika jednoznacznie, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji
stuzby danej osoby, jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sg wytgcznie ramy
czasowe i miejsce petnienia stuzby”,

b) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie,
iz ,ubezpieczony w sposéb systematyczny wykonywat wszystkie czynnosci
przypisane zakresem obowigzkéw obydwu wydziatéw” , w przypadku gdy w kazdym
demokratycznym panstwie, stuzby prowadzg dziatalno$¢ analogiczng do tej
prowadzonej przez odwotujgcego sie, ktory nie naruszat podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, wykonujgc stuzbe paszportowg oraz ochrony mienia
panstwowego, co istotne Sad drugiej instancji nie wskazat na zadne operacje tudziez
wydarzenia, ktore mogtyby zosta¢ nawet teoretycznie powigzane z dziatalnoscig
odwotujgcego sie,

C) art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 8a ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 5 ustawy
zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
zastosowania wzgledem odwotujgcego sie elementow odpowiedzialnosci represyjnej,
przekraczajgcej ramy dopuszczalnej ingerencji w nabyte prawa majgtkowe
emerytalne i rentowe odwotujgcego sie, bez zagwarantowania realnego prawa do
obrony odwotujgcemu sie oraz przyjecie de iure jedynej mozliwosci zwolnienia sie z
odpowiedzialnosci bytego funkcjonariusza formaciji i jednostek opisanych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wytgcznie na drodze postepowania administracyjnego
w trybie stosowanego wyjgtkowo art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej lub
udowodnienia, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspodtprace

i czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci
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Panstwa Polskiego - co stanowi okolicznosci wyjgtkowe (art. 15¢ ust. 5 ustawy
zaopatrzeniowej),

d) art. 177 w zw. z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 193 w zw. z art. 8 ust. 1i 2
Konstytucji RP przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do braku
bezposredniego zastosowania norm konstytucyjnych w przypadku oczywistej
niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy zaopatrzeniowej, bedgcych podstawg
decyzji o obnizeniu emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej
(w szczegdlnosci: art. 15¢ ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, art. 22a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej, art. 13b. ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej), btednie przyjmujgc,
zmiany wprowadzone ustawg nowelizujgcg sg ,czescig obowigzujgcego porzadku
prawnego, a w zwigzku z tym - wraz z wydanymi na ich podstawie aktami
wykonawczymi (...) Nie mogg by¢ przedmiotem (...) interpretowania czy pomijania
przez sgady rozpoznajgce odwotania od decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIA”, w przypadku gdy:

- Sady powszechne sg upowaznione i obowigzane do rozpoznania
sprawy co do istoty oraz zastosowania norm Kkonstytucyjnych, z ktérymi sg
oczywiscie sprzeczne przepisy prawa ustawy zaopatrzeniowej - co jednak nie
koliduje z kompetencjami Trybunatu Konstytucyjnemu, - uchwata Sadu Najwyzszego
z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21 potwierdza mozliwo$¢ pomijania niezgodnych z
Konstytucja RP przepisow ustawy, co stanowi element ochrony prawnej
przystugujgcej kazdej jednostce domagajgcej sie rozpatrzenia jej sprawy przez sgad
powszechny (a w konsekwencji sgd powszechny jest uprawniony do samodzielne;j
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy zaopatrzeniowej),

e) art. 2 Konstytucji RP przez niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na
naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie:

- ochrony praw nabytych przez odebranie odwotujgcemu sie praw
stusznie nabytych za okres stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz razgce
ograniczenie wysokosci swiadczen emerytalnych i rentowych za okres stuzy po dniu
31 lipca 1990 r. pomimo, iz odwotujgcy sie uzyskat swoje uprawnienia emerytalne i
rentowe juz po dniu 31 lipca 1990 r., - sprawiedliwo$ci spotecznej przez brak
zastosowania zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcej z Konstytucji RP, lecz

.Sprawiedliwosci spotecznej” wynikajgcej z aktu nienormatywnego - projektu do
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ustawy nowelizujgcej - sprowadzajgcej sie de facto do rozliczeniowego odwetu na
bytych funkcjonariuszach formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej pod pozorem ,zniesienia przywilejow emerytalno-rentowych” oraz
osiggania swiadczen ,znaczgco przewyzszajgcych srednig wysokos$¢ swiadczenia
wyptacanego w ramach powszechnego systemu emerytalnego”, a takze obnizenie
uposazenia emerytalnego i rentowego odwotujgcemu sie na podstawie art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokos$ci przecietnej emerytury wyptaconej ZUS
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS oraz na
podstawie art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci przecietnej renty z
tytutu niezdolno$ci do pracy wyptaconej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS, pomimo, iz odwotujgcy sie nabyi
uprawnienia po dniu 31 lipca 1990 r., przy czym do dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wyptacano odwotujgcemu sie uposazenie w petnej wysokosci,

- zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa poprzez
stosowanie przez panstwo zasad odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich
bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych przynalezgcych do formacji i jednostek
opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej pomimo uprzedniej pozytywnej
weryfikacji stuzby odwotujgcego sie na podstawie § 7 i 8 uchwaty nr 69 Rady
Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkoéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i w
innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,

- zasady nieretroakcji prawa przez stosowanie sankcji nieznanych
ustawie karnej, w postaci obnizania Swiadczen emerytalnych i rentowych, za
przynaleznosc¢, przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, do formaciji i jednostek
opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktéra sama w sobie nie stanowi
i nie stanowita czynu zabronionego;

f) art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia Swiadczenia emerytalnego i
rentowego odwotujgcego sie za stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie
przelicznika 0 % podstawy wymiaru emerytury (oraz obnizenia $wiadczenia

rentowego o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby przed dniem 31 lipca
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1990 r.) oraz obnizenie swiadczenia emerytalnego i rentowego odwotujgcego sie za
stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. do poziomu przecietnej emerytury wyptaconej przez
ZUS z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS oraz
przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez ZUS z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS;

s)] art. 30 Konstytucji RP oraz 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji PR przez niewfasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
nabytych praw emerytalnych i rentowych odwotujgcego sie, pomimo iz prawa te
zostaty zagwarantowane przez panstwo polskie w petnej wysokosci w poréwnaniu z
innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych wobec, ktérych nie znajduje
zastosowania art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej, ktéra sama w sobie nie stanowi i nie stanowita czynu zabronionego;

h) art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewlasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynaleznos¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej przez pozbawienie swiadczenia emerytalnego i rentowego za okres
przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie uzyskanego $wiadczenia
emerytalnego i rentowego wystuzonego po 31 lipca 1990 r. na zasadach réwnych z
innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych;

)] art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewlasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji odwotujgcego sie w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego i rentowego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r.
w stosunku do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy po raz pierwszy
rozpoczeli stuzbe po dniu 12 wrzednia 1989 r., ograniczajgc Swiadczenie na
podstawie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci przecietnej emerytury
wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez
Prezesa ZUS oraz na podstawie art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci
przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez ZUS z Funduszu

Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa ZUS;
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) art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych odwotujgcego sie;

K) art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie
gwarantowanych prawem UE, w szczegdlnosci w Karcie Praw Podstawowych UE, a
w konsekwencji naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przez naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o
charakterze majgtkowych;

2) naruszenie przepisow postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik
sprawy, a mianowicie:

a) art. 233§ 1 k.p.c.wzw. zart. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez
niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do btednego uznania, iz dokumenty
przedtozone przez IPN: zakresu dziatania Wydziatu [...] SB WUSW w K., opinii
sporzadzonej dnia 5 listopada 1982 r., instrukciji [...] Dyrektora Biura ,[...]" w sprawie
zasad, trybu rejestracji, sprawdzania i udzielania informacji o osobach, instytucjach i
organizacjach dziatajgcych przeciwko panstwom wspdlnoty socjalistycznej stanowig
0 naruszaniu swobod obywatelskich oraz ,miatby wyrazi¢ wole realizowania
wszystkich jej zadan (Stuzby Bezpieczenstwa) w wydziatach do ktérych zostat
przydzielony i opisany(...)” w przypadku jak zgodnie z zasadami doswiadczenia
zyciowego oraz zasad logiki odwotujgcy sie nie petnit podstawowe czynnosci
porzadku publicznego wykonywane w ramach stuzby publicznej, tymczasem nie
sposbb przypisaé odwotujgcemu sie odpowiedzialnosci za czyny tylko na podstawie
formalnych instrukcji, bez jednoczesnego ustalenia jakichkolwiek indywidualnych
okolicznosci;

b) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. przez niewlasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do dziatania Sgdu z urzedu, celem uzupetniania inicjatywy
dowodowej organu rentowego z pogwatceniem zasad kontradyktoryjnego procesu
cywilnego, wynikajgcego z zarzgdzenia Sedzi Przewodniczacej sktadu orzekajgcej z
dnia 18 pazdziernika 2022 r. w przedmiocie w szczegolnosci: zwrocenia sie do IPN

w K. o nadestanie informacji dotyczgcych zakresu dziatania Wydziatu ,[...]" oraz
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Wydziatu [...] SB WUSW i zakresu czynnosci mtodszego inspektora tych wydziatow
w K. oraz zakresu obowigzkéw mtodszego inspektora oraz referenta techniki
operacyjnej Wydzialu Paszportow, co spowodowato niekorzystne odwrdcenie
ciezaru dowodu, iz to odwotujgcy sie winien wykazywac okolicznosci negatywne
.braku stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”;

C) art. 233 § 1 k.p.c. przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie
do uznania braku wiarygodnosci zeznan odwotujgcego sie w przypadku gdy
odwotujgcy sie na rozprawie w dniu 17 lutego 2022 r., wyjasnit, iz wykonywat
czynnosci niezwigzane z naruszaniem praw i wolnosci cztowieka, co daje sie
uzasadni¢ zasadami prawidlowego rozumowania krotkiego stazu stuzby
odwotujgcego sie oraz charakterem stuzby paszportowej, ktéra wystepuje w kazdym
demokratycznym panstwie;

w konsekwencji haruszen opisanych w lit. a-c, doszto do btedu w ustaleniach
faktycznych, ze Sad drugiej instancji przyjat, iz odwotujacy sie:

- ,Systematycznie wykonywat wszystkie czynnosci przypisane zakresem
obowigzku obydwu wydziatéw” - Wydziatu [...]” WUSW w K., Wydziatu [...] SB
WUSW w K.,

- ,Stuzyt na rzecz totalitarnego panstwa” poprzez samo ztozenie wniosku
0 przyjecie do stuzby;

3) w konsekwencji powyzszych naruszen prawa procesowego oraz prawa
materialnego doszto do naruszenia przepisu postepowania, majgcego istotny wptyw
na wynik sprawy, a mianowicie art. 386 § 4 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do nierozpoznania istoty spraw przez Sgd Apelacyjny w
Szczecinie z uwagi na:

a) zastosowanie leksykalnej wykfadni pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz btedne przyjecie istnienia definicji legalnej ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” majgcej by¢ zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,

b) braku pominiecia oczywiscie niezgodnych z Konstytucjg RP przepisow
art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej w
zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej;
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C) niezastosowanie w indywidualnej sprawie odwotujgcego sie
wiasciwego prawa materialnego w postaci przepisow Konstytucji RP oraz wigzgcego
Polske prawa miedzynarodowego,

d) ograniczenie postepowania dowodowego do ustalenia formalnego
nawigzania stosunku stuzbowego i ztozenia wniosku o przyjecie do stuzby, bez
przeanalizowania indywidualnych czynow i okolicznosci dotyczgcych stuzby
odwotujgcego sie w perspektywie ewentualnego naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o jej oddalenie oraz
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, cho¢ nie wszystkie podniesione w niegj
zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw dotyczgcych kwalifikacji
czesci okresu stuzby odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
przypomnie¢ nalezy, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyjasniono juz, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22
(OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Jednakze, okre$lenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze

byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
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ustroju totalitarnego zadan i funkgiji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Wreszcie, w wyroku z 9 stycznia 2024 r., lll USKP 102/23 (LEX nr 3652059)
wyrazono poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.
Tak tez przyjgt Sad Najwyzszy w uchwale 1lIl UZP 1/20, w ktorej stwierdzono, ze w
razie stosowanego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie
zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6,
poz. 67).

Odnoszac powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sgdu drugiej instancji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej instancji prawidtowo.
Nie mozna podzieli¢ argumentacji odwotujgcego sie, ze sporny okres jego stuzby w
Wydziale Paszportowym nie powinien by¢ oceniony jako ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Tego rodzaju
stuzba wypetnia kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, nawet mimo braku po stronie funkcjonariusza
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych

praw i wolnosci cztowieka, co znalazto potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu
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Najwyzszego. Naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka jest wypadkowg
dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, zas ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W sprawie Il USKP 120/22 Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze w trakcie kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie
prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac
ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.
Sad Najwyzszy nie ma watpliwosci, ze Wydziaty Paszportowe nie bez powodu byty
nadzorowane przez stuzbe bezpieczenstwa. Realizowane w tych wydziatach zadania
w sposob bezposredni, dotkliwy i instrumentalny sprowadzaty sie do ograniczania
podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Z utrwalonego stanowiska Sagdu
Najwyzszego wynika, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci
jednostek wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktory moze potwierdzac,
ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, ktérzy stanowili jej
strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan.

Przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutéw skargi kasacyjnej odwotujgcego
sie dotyczgcych wysokosci swiadczen emerytalnego i rentowego, Sgd Najwyzszy
wypracowat juz linie orzecznicza, zgodnie z ktérg art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami Konstytucji RP,
sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do niezastosowania tych
przepisow, zas$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej instancji prowadzi do
uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie funkcjonariusza policji (zamiast
wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr
3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje). Wspomniana linia
orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z 16 marca 2022 r., I USKP 120/22

(OSNP 2023 nr 9, poz. 104.), w ktéorym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do
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ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokoS¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza wysoko$¢ $wiadczenia do
przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmoéw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokosé

Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
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zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposdb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucja RP, w
szczegolnosci przyjmujgcg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru skarzgcy nie
nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje
polegajgca na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i
przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co
jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okre$lony w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza
do obliczenia wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub
2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Oznacza to, ze =zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywistej sprzecznosci tego

przepisu z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami Konstytucji RP.
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Niedostrzezenie tego, w jaki sposéb dziata art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w
odniesieniu do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie w niniejszej sprawie oraz
nieuwzglednienie, ze zastosowanie tego przepisu nie ma zadnego oparcia w celach
ustawy, przy jednoczesnym oparciu uzasadnienia zaskarzonego wyroku na
argumentacji aksjologicznej (zasadnos¢ pozbawienia funkcjonariuszy stuzb PRL
przywilejow emerytalnych nabytych z tytutu niemoralnej stuzby), stawia pod znakiem
zapytania legitymowanie sie przez Sad Apelacyjny w Szczecinie w sktadzie, ktory
wydat zaskarzone orzeczenia, kompetencjami wymaganymi od sadu drugiej instancji
demokratycznego panstwa prawnego do rozsgdzenia spraw w sposob oparty na
przepisach prawa, w tym zawartych w aktach prawnych wyzszego rzedu, a nie na
ideologicznym zacietrzewieniu. Z kolei naruszenie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej
polega na jego zastosowaniu do obliczenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, w
sytuacji gdy w sprawie nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa (zob. rowniez wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23, niepublikowany).

Odnoszagc sie do zarzutdw dotyczgcych ochrony praw nabytych, Sad
Najwyzszy przypomina, ze analogiczne rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z
2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy a Trybunat Konstytucyjny uznat je za
zgodne z Konstytucjg RP (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 24 lutego 2010 r.,
K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15iz 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1,
poz. 3). Rozwigzanie to bylo takze oceniane przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, ktéry uznat, ze likwidacja przywilejow finansowych natury politycznej
bytych funkcjonariuszy rezimow  totalitarnych przez  wyeliminowanie
niesprawiedliwych lub nadmiernych Swiadczen 2z ubezpieczen spotecznych
otrzymywanych przez cztonkéw elity komunistycznej, policji polityczne;j i sit zbrojnych
w krajach postkomunistycznych stanowi uprawniony cel realizowany przez
ustawodawce. Osoby korzystajgce z takich przywilejow nie mogg w sposob
uprawniony oczekiwaé, ze po zmianach w kierunku demokracji zachowajg swojg
uprzywilejowang pozycje. Z kolei art. 1 Protokotu nr 1 zezwala zas$ wiadzy
ustawodawczej na obnizanie albo zmiane wysokosci $wiadczen wyptacanych w

ramach ubezpieczen spotecznych, zwilaszcza w przypadku realizacji zasady
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sprawiedliwosci spotecznej i niwelowania nierownosci miedzy uprzywilejowanymi
emeryturami przyznanymi okreslonej grupie i uznanymi za niesprawiedliwe lub
nadmiernie wysokie oraz swiadczeniami w systemie ogolnym i zwyktymi emeryturami.

Odnoszgc sie z kolei do zarzutdow dotyczgcych naruszenia prawa Unii
Europejskiej, Sad Najwyzszy uznat je za oczywiscie bezpodstawne, poniewaz
sprawa o wysokos¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta
jako taka i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie
stosuje sie rowniez przepisdw prawa polskiego, ktore wykonywatyby prawo unijne,
zatem nie ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych.

Odnoszgc sie do zarzutéw procesowych, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze zarzut
dotyczacy art. 233 § 1 k.p.c. nie mogt zostaé w ogole uwzgledniony, poniewaz w
postepowaniu kasacyjnym nie weryfikuje sie sposobu oceny dowodéw
przeprowadzonej przez Sad drugiej instancji z uwagi na zwigzanie Sadu
Najwyzszego jako sadu kasacyjnego ustaleniami faktycznymi i oceng dowoddéw
dokonang przez sady obu instancji. Nie mozna takze mowi¢ o naruszeniu art. 232
k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., poniewaz rolg Sadu drugiej instancji przy rozpoznaniu
apelaciji jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, ktére zaktada réwniez uwzglednienie
faktow znanych sgdowi z urzedu co do organizacji i zadanh poszczegolnych jednostek
stuzb bezpieczenstwa, jak réwniez rozpoznanie sprawy po uwzglednieniu catosci
materialu dowodowego, na ktéry sktadajg sie akta osobowe odwotujgcego sie.
Bezpodstawny jest takze zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. przez nierozpoznanie
istoty sprawy, ktére miatoby polega¢ na dokonaniu niewtasciwej wyktadni przepiséw
prawa materialnego. Do naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. moze dojs¢ wytgcznie w
przypadku podjecia decyzji procesowej nie przewidzianej w tym przepisie, mimo ze
z uzasadnienia wyroku wynika, ze to wtasnie ten przepis stanowit podstawe prawng
decyzji procesowej sgdu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[SOP]

[ms]
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