| USKP 142/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania S. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 204/22,

uchyla zaskarzony wyrok w catosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 20 stycznia 2022 r., Sad Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat S. K. prawo do policyjnej renty rodzinnej w wysokosci
ustalonej przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji opart swoje rozstrzygniecie o nastepujgce ustalenia
faktyczne: W. K. urodzit sie [...]1920 r. Brat udziat w Powstaniu Warszawskim, w
trakcie ktorego zginat jego brat S., jego wuj byt skazany za ukrywanie zotnierzy
podziemia. Od 28 wrzesnia 1944 r. do 9 maja 1945 r. W. K. przebywat w obozie pracy
w S. w dwczesnych Niemczech. W latach 1947-1952 W. K. odbyt studia na Akademii
[...] wW. i po ztozeniu przepisanych egzaminéw otrzymat tytut lekarza.

W okresie od 1 sierpnia 1952 r. do 1 maja 1955 r. W. K. petnit stuzbe w
Ludowym Wojsku Polskim, przy czym w okresie od 22 grudnia 1952 r. do 1 listopada
1954 r. petnit stuzbe w [...] Putku KB W jako lekarz.

W dniu 20 pazdziernika 1954 r. zawart zwigzek matzenski ze S. K.. Po 1 maja
1955 r. W. K. petnit stuzbe w szpitalu MSW w Wojewddzkim Zarzgdzie Stuzby
Zdrowia MSW w S. na stanowisku asystenta oddziatu chirurgicznego, asystenta
oddziatu choréb wewnetrznych, starszego asystenta oddziatu choréb wewnetrznych.
Z dniem 1 stycznia 1973 r. zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej i
przeniesiony do rezerwy w zwigzku z przejsciem do stuzby w MO. Od stycznia 1973
r. byt mianowany funkcjonariuszem statym i powierzono mu stanowisko starszego
inspektora ds. profilaktyki, ktére zajmowat do konca petnienia stuzby tj. do dnia 15
listopada 1987 r.

W. K. aprobowat przynaleznos¢ syna do S., a w czasie stanu wojennego
udzielat informacji o stanie zdrowia osoby internowane.

Od 1987 r. miat przyznane prawo do emerytury milicyjnej (35 lat i 3 miesigce
stuzby), za$ zmart w dniu [...] 2008 r. Nastepnie decyzjg z dnia 3 listopada 2008 r.
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji ustalit ubezpieczonej S. K. prawo do policyjnej renty rodzinnej w
zwigzku ze smiercig W. K..

Instytut Pamieci Narodowej wystawit w dniu 11 kwietnia 2017 r. informacje o
przebiegu stuzby W. K. w organach bezpieczenhstwa panstwa, z ktorej wynika, ze od
22 grudnia 1952 r. do 14 grudnia 1954 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,

o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.
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W ocenie Sgdu Okregowego, odwotanie byto zasadne. Sad pierwszej instancji
zauwazyt, ze zgromadzone dowody nie wskazujg na zachowania funkcjonariusza,
ktére mogg byC uznane za niegodziwe czy skierowane przeciwko prawom i
wolnosciom obywatelskim. W tym czasie wykonywat on obowigzki lekarza. Dalej Sad
Okregowy odwotat sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20 i zwrécit uwage,
ze sama przynaleznos¢ do korpusu stuzby nie przemawia za automatycznym
stwierdzeniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, bo takie spojrzenie ktoci sie z
istotg indywidualnej odpowiedzialnosci. Nadto swiadczenie rodzinne zostato juz raz
uprawnionej obnizone (w 2009 r.)

Po rozpoznaniu apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Szczecinie,
wyrokiem z dnia 14 grudnia 2022 r., zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

Zdaniem tego Sadu, nie ma watpliwosci co do charakteru stuzby
funkcjonariusza, to jest, ze byta to stuzba w rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 6 lit. b
ustawy zaopatrzeniowej. Dlatego z mocy art. 15c i art. 24a tej ustawy nalezato
podzieli¢ stanowisko organu rentowego. Powotane wyzej przepisy sg jasne i stad tez
nie mozna podzieli¢ prawotworczej uchwaty Sgdu Najwyzszego (Il UZP 1/20). Dalej
Sad Apelacyjny zwrdocit uwage na cel ustawy z 2016 r. (likwidacja przywilejow
emerytalnych) i odwotat sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (K 6/09). W
jego ocenie, art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie stanowi naruszenia powszechnej
zasady réwnosci lub proporcjonalnosci, zwlaszcza w zestawieniu z systemowym
dziataniem organow bezpieczenstwa panstwa w sferze praw pozornie
nieszkodliwych, lecz tworzgcych co do zasady opresyjny system prawa, co Sad
odwotawczy popart przyktadami historycznymi (rola Korpusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zwalczaniu organizacji niepodlegtosciowych). Dzisiejsze
~wybielanie” prowadzi do zaktamywania prawdy historycznej, czym w istocie byto
PRL i jednostki takie jak KBW.

Odwotujgca sie wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie, zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach
naruszenia prawa materialnego art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego
btedng wyktadnie wyrazajgcg sie w przyjeciu, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa zostaje spetnione juz w przypadku formalnej tylko

przynaleznosci do wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i
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formacji (w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.), podczas gdy prawidtowa
wyktadnia tego przepisu, przy uwzglednieniu rezultatdw wyktadni historycznej,
funkcjonalnej oraz prokonstytucyjnej, nakazuje stwierdzi¢, iz kryterium to powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci danej sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, co z kolei skutkowato zastosowaniem
wzgledem skarzgcej art. 24a ust. 1 tej ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sagdowi oraz
zasgdzenie od organu emerytalnego na rzecz ubezpieczonej zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna. Aktualnie dorobek orzeczniczy Sadu
Najwyzszego, w tym takze w przedmiocie prawa do renty rodzinnej po zmartym
funkcjonariuszu, jest szerszy niz sama uchwata sktadu powiekszonego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126)
- W rozwinieciu powotanej uchwaty skfadu siedmiu sedziow - uznano, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. nie moze by¢é dokonane wytgcznie w oparciu o informacje Instytutu
Pamieci Narodowej (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz powinno by¢
ocenione na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowa¢ stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w tym przepisie stuzb. Sad ubezpieczen
spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu

emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty)
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policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej
przez IPN zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby),
jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu
stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje
jedynie organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie danymi
zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne
IPN-u nie mogg natomiast wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji)
nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do
emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu moga
by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W utrwalonym juz orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu
»instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze wypetniaé
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104; z dnia 30
listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453). Zauwaza sie, ze ,naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowa dziatan ,instytucjonalnych”
oraz indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W
trakcie dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej kwalifikacji stuzby nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze
odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam dziatalnosci
operacyjnej. Trzeba bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie)
skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie
dana jednostka. Taki sam poglgd wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z 17 maja
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2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak
tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku
z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob.
tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174).

Odnoszgc powyzsze uwagi do okolicznosci analizowanego przypadku, nie
sposbdb pomingé, ze o ile mgz odwotujgcej sie od grudnia 1952 r. do grudnia 1954 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa (znaczenie moze mie¢ nawet sam okres
jej petnienia- vide uchwata Il UZP 1/20), o tyle jej okres byt marginalny w relacji do
catego okresu jego stuzby mundurowej, ktéra — poza dwuletnim okresem— nie jest
zaliczana do stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Nie mozna tez abstrahowa¢ od
zawodu, jaki wykonywat (lekarz), skoro w etos pracy tej grupy zawodowej wpisana
jest pomoc osobom chorym, niezaleznie od oceny przyczyn tej niezdolnoSci
(zranienia, kontuzje w walce z niepodlegtosciowym podziemiem).

W odniesieniu do marginalnego okresu stuzby na rzez totalitarnego panstwa
wypowiadat sie takze Sad Najwyzszy (zob. wyroki: z dnia 6 marca 2024 r., | USKP
108/23, LEX nr 3690867; z dnia 27 marca 2024 r., 11l USKP 29/23, LEX nr 3699751),
uznajac, ze wéwczas nie ma podstaw do automatycznego redukowania wysokosci
renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu. Warto zatem zaznaczyé, ze maz
odwotujgcej sie legitymowat sie stazem ponad 35 lat pracy. W tej sytuacji obnizenie
wysokosci renty rodzinnej do kwoty przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwtaszcza
gdy stuzba na rzecz totalitarnego panstwa byta marginalna w sumie lat aktywnosci

zawodowej funkcjonariusza, nie moze by¢ akceptowane. Taki stan rzeczy obliguje
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sad powszechny do oceny konstytucyjnej tego rozwigzania, zwtaszcza gdy ten sad
orzeka reformatoryjnie.

Zgodnie z art. 24a ustawy zaopatrzeniowej, w przypadku renty rodzinnej
przystugujgcej po osobie, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o jakiej
mowa w art. 13b tej ustawy i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., renta rodzinna przystuguje na zasadach okreslonych w art. 24, z
zastrzezeniem, ze wysokosc¢ renty rodzinnej ustala sie na podstawie Swiadczenia,
ktére przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu z uwzglednieniem przepisow art.
15c¢ lub art. 22a (ust. 1); wysokos¢ renty rodzinnej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie
moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ust. 2).

W wyroku z 9 czerwca 2022 r., 11l USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113),
w sprawie o rente rodzinng z ustawy zaopatrzeniowej, Sad Najwyzszy stwierdzit
(miedzy innymi), ze jesli nie jest mozliwe uzyskanie kontroli konstytucyjnej przez
przewidziany do tego organ (Trybunat Konstytucyjny) z jednoczesnym zapewnieniem
stronie rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, to do sgdu powszechnego
rozpoznajgcego sprawe nalezy zapewnienie obywatelowi wiasciwej kontroli
konstytucyjnej i jego powinnoscig jest samodzielne dokonanie oceny zgodnosci z
Konstytucjg RP wskazanych przepisow ustawy. W uzasadnieniu wyroku z 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) Sad Najwyzszy - mimo ze nie
jest to jego ustrojowg rolg - dopuscit mozliwosé stosowania przez sady rozproszonej
kontroli  konstytucyjnosci ustaw w przypadku bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, co ma miejsce w odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowej,
a dotyczy w szczegolnosci art. 15¢ ust. 1 pkt 1 i art. 15¢c ust. 3 tej ustawy (por. tez
uchwate Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3,
poz. 25 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Ill USKP 145/21, LEX nr
3353118).

We wskazanym wyroku Sgd Najwyzszy szczegotowo rozwazyt, czy istniejg
podstawy do odmowy zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (to
jest przepisu analogicznego do art. 24a ust. 2 dotyczgcego obowigzku obnizenia

renty rodzinnej do wysokosci przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez Zaktad
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Ubezpieczeh Spotecznych). Sumg zaprezentowanego wywodu jest konkluzja, ze
.,dobru Trzeciej Rzeczypospolitej” stuzg, a tym samym sg ,zrodtem prawdy,
sprawiedliwosci, dobra i piekna” (patrz Preambuta Konstytucji RP), tylko takie normy
prawne, ktore znajdujg odwzorowanie w cesze proporcjonalnosci i adekwatnosci
oraz majg stabilizowac relacje spoteczne, bo tylko takie normy ,urzeczywistniajg
zasady sprawiedliwosci spotecznej”, a tym samym mieszczg sie w formule ustrojowej
.,demokratycznego panstwa prawa”. Majgc na uwadze przedstawione wzorce
konstytucyjne, dla kazdego, kto w sposdb obiektywny postrzega rzeczywistosé, a tym
samym ,nienawis¢” lub ,indoktrynacja” nie przystania mu jasnosci osgdu, jest pewne,
ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza model wyznaczony przez art. 2
Konstytucji RP. W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nierowno traktujgce obywateli, ktére w
bezmysiny i odwetowy sposdéb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego ,rozliczenia historyczne” i ktére nawet przez zdecydowang czes$é
~,dawnych opozycjonistow” traktowane sg jako niesprawiedliwe.

Powyzsze stanowisko pozostaje aktualne takze wobec art. 24a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. Jak podkreslit Sgd Najwyzszy w wyroku z 30 listopada 2023 r.,
I USKP 65/23 (LEX nr 3635453), krytyczna ocena art. 24a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej wynika takze z tego, ze dotyka on w wiekszosci osOb w
zaawansowanym wieku Ilub 2z daleko idacg niepetnosprawnoscig (dzieci
funkcjonariuszy, ktérych prawo do renty rodzinnej zwigzane jest z catkowitg
niezdolnoscig do pracy). Osoby pobierajgce rente rodzinng nie uczestniczylty w
dziataniach aparatu bezpieczenstwa PRL, cho¢ korzystaty z profitdw, jakie dawata
stuzba ich matzonkdw czy rodzicéw na rzecz totalitarnego panstwa. Profity te zostaty
zniesione przez przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy wymiaru za okres stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, wiec dalsze obnizanie Swiadczenia nie ma nic
wspolnego z postulowang w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej zasadg
sprawiedliwosci spoteczne;.

Niewatpliwie kontestowany przepis stanowi ingerencje prawodawcy w nabyte
przez odwotujgcg sie prawo wiasnosci, jakim jest jej prawo do Swiadczenia z
zabezpieczenia emerytalno-rentowego. Ingerencja ta nastgpita w drodze aktu rangi

ustawy, a podyktowana byta wskazanym w projekcie ustawy zmieniajgcej z 2016 r.
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celem, to jest wprowadzeniem rozwigzan zapewniajacych w petniejszym zakresie
zniesienie przywilejow zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL przez
ustalenie na nowo swiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.

Oceniajgc zgodnos$¢ powotanego przepisu z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ochrony praw
nabytych oraz sprawiedliwosci spotecznej, warto podkreslic, ze nie mozna
utozsamiaé ochrony zaufania do panstwa z niezmienialnoscig prawa. Zasada
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa hie oznacza, by
adresaci norm mogli oczekiwac, ze prawne uregulowanie ich praw lub obowigzkow
nie ulegnie kiedykolwiek zmianie, ani tego, ze ustawodawca nie wprowadzi zmian
dla niech niekorzystnych, czyli takich, ktére zniosg lub ograniczg przyznane im
wczesniej prawa podmiotowe. Granicg jednak jest, by wprowadzane modyfikacje nie
byty dla jednostki zaskakujgce i nie miaty charakteru arbitralnego (wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z 8 grudnia 2011 r., P 31/10, cz. lll, pkt 5.3; z 28 lutego 2012 r.,
K 5/11, OTK — ZU 2012 nr 2A, poz. 16, cz. lll, pkt 4.1; z 13 czerwca 2013 r., K 17/11,
cz. lll, pkt 7.1). Trybunat uznat takze, ze zasada zaufania do panstwa moze nawet
niekiedy nakazywa¢ dokonanie przez prawodawce zmiany, jezeli dotychczasowe
rozwigzanie prawne stato sie nieracjonalne lub szkodliwe (tak w kontekscie zmian w
funkcjonowaniu OFE — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 r.,
K 1/14, pkt 10.6).

Ochronie podlega¢ moze jedynie zaufanie, ktére ma racjonalne uzasadnienie.
Ocena tej sytuacji musi uwzglednia¢ specyfike stosunkoéw spotecznych. Im bardziej
rozwigzania prawne odnoszg sie do sytuaciji, ktérych zmiennos¢ uzalezniona jest od
obiektywnej zmiennosci czynnikdw ekonomicznych, demograficznych czy
cywilizacyjnych, tym mniejszy jest zakres, w ktorym adresaci norm mogg oczekiwac
niezmiennosci rozwigzan prawnych, w dtugim horyzoncie czasowym (wspomniany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 r., K 1/14).

Na wskazang zasade zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale skfadu
siedmiu sedziéw Il UZP 1/20, piszgc: ,w doktrynie (por. T. Zielinski: Ochrona praw

nabytych - zasada panstwa prawnego, Panstwo i Prawo 1992 nr 3, s.17) przyjeto, ze
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prawa podmiotowe ustanowione w poprzedniej formacji ustrojowej sg w zasadzie
niepodwazalne (rebus sic stantibus), lecz tylko przy zatozeniu niezmiennosci ich
aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie stosunkow spotecznych i
ekonomicznych. Transformacja pozwala ocenic, czy i jakie prawa zostaty nabyte
niestusznie, wskutek uprzywilejowania. Dlatego sprawiedliwos¢ jako cecha
dotyczgca skarzonych przepisbw wymaga uwzglednienia historycznych losow
spoteczenstwa polskiego, gdy podstawowe wolnosci i prawa cziowieka byty
naruszane (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2003 r., SK 42/01, OTK-A
2003 nr 6, poz. 63). W innym przypadku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Zze zasada
sprawiedliwosci spotecznej ma pierwszenstwo przed zasadami wyprowadzonymi z
zasady panstwa prawnego (orzeczenie z 4 grudnia 1990 r., K 12/90, OTK 1990 nr 1,
poz. 7). Wyrazono takze inne zapatrywania, a mianowicie, ze nalezy zachowac duzg
ostrozno$¢ w usprawiedliwianiu naruszenia praw nabytych za wzgledu na zasade
sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz jest ona trudna do zobiektywizowania i bywa
réznie pojmowana w odniesieniu do emerytur i rent, bedgc wypadkowg rozmaitych
kryteriéw i podlegajagcg ztozonej dyferencjacji (W. Szubert: Prawo emerytalne przed
Trybunatem Konstytucyjnym, Przeglad Sadowy 1992 nr 10, s. 11)”.

Warto przypomnie¢ (za Sgdem Apelacyjnym), ze Trybunat Konstytucyjny
wypowiadat sie juz na temat dopuszczalnosci ingerencji ustawodawcy w nabyte
prawa emerytalno-rentowe funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa (wyrok z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, OTK ZU nr
2/AJ2010, poz. 15), wrazajgc poglad, iz ustawodawca miat wynikajgce z wartosci
konstytucyjnych prawo do negatywnej oceny organdéw bezpieczenstwa Polski
Ludowej. Pozwalato to ustawodawcy na przyjecie regulacji, ktorej celem byto
zniwelowanie niestusznie nabytych przywilejéw funkcjonariuszy tych organow
objetych szczegdlnym systemem zaopatrzenia emerytalnego w stosunku do innych
0sOb objetych tym systemem. Dalej Trybunat wskazat, ze obnizenie ,niegodziwie
nabytych” uprawnien emerytalnych zostatlo dokonane w sposob ,wywazony,
wstrzemiezliwy i proporcjonalny”. Stwierdzono, ze ,ustawodawca, ograniczajgc w
zakwestionowanych przepisach niestusznie nabyte przywileje emerytalne cztonkéw

Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego oraz funkcjonariuszy organow
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bezpieczenstwa Polski Ludowej, siegnat do srodka adekwatnego dla uzyskania
usprawiedliwionego celu.

Sumujac, dokonane ustawg nowelizujgcg z 2016 r. wyzerowanie wskaznika
postawy wymiaru $wiadczenia za konkretne lata faktycznego petnienia stuzby w
wymienionych w przepisie formacjach oraz obnizenie emerytury do $redniej
emerytury z systemu powszechnego bez wzgledu na czasookres stuzby uznanej za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie tyle stanowi instrument wyréwnywania
uprawnien emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i pozostatych swiadczeniobiorcéw
systemu ubezpieczen spotecznych, ile w rzeczywistosci jest sankcjg za udziat
funkcjonariusza w umacnianiu rezimu komunistycznego. Pozostaje pytanie, czy
sankcja taka powinna dotyczy¢ osob uprawnionych do rent rodzinnych, ktére wszak
same nie petnity stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Nasuwa sie kolejne pytanie,
czy w przypadku cztonkdéw rodziny zmartego funkcjonariusza mozna w ogole mowic
o niestusznie nabytych prawach. Trzeba wszak pamietac, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ochronie konstytucyjnej podlegaja ,tylko
prawa nabyte stusznie, co wyklucza stosowanie analizowanej zasady nie tylko w
wypadku praw nabytych contra legem czy praeter legem, lecz takze uzyskanych z
naruszeniem zasady sprawiedliwosci spotecznej albo w sposob niedopuszczalny w
demokratycznym panstwie prawnym” (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 25
listopada 2010 r., K 27/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 109; z 20 grudnia 1999 r.,
K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165; z 14 lipca 2003 r., SK 42/01, OTK ZU nr
6/A/2003, poz. 63; z 16 marca 2010 r., K 17/09, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 21 oraz z
19 grudnia 2012 r., K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136).

Z perspektywy prawnej istotne znaczenie ma w tym kontekscie charakter renty
rodzinnej czy jest ona Swiadczeniem samoistnym, czy jedynie pochodnym. Wyjasnit
to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 108/23, LEX nr 3690867),
powotujgc sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 marca 2008 r., SK 58/06
(OTK-A 2008 nr 2, poz. 26). Renta rodzinna jest prawem pochodnym zmartego. Aby
mozna byto ubiegac sie o przyznanie renty rodzinnej, w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, czy zmartemu przystugiwataby renta z tytutu niezdolno$ci do pracy, przy czym
przyjeto fikcje prawna, uznajgc zmartego za catkowicie niezdolnego do pracy.

Warunki uzyskania przez osobe trwale niezdolng do pracy renty z tytutu niezdolnosci
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do pracy okresla art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Je$li zmarty w chwili
Smierci nie spetniat tych warunkéw, nie moze zosta¢ przyznana renta rodzinna na
podstawie art. 65 ust. 1 tej samej ustawy. Takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
rozpowszechniony jest poglad, ze renta rodzinna stanowi pochodng emerytury bgdz
renty z tytutu niezdolnosci do pracy zmartego (uzasadnienie wyrokéw Sagdu
Najwyzszego: z 20 stycznia 2000 r., Il UKN 321/99, OSNAPiUS 2001 nr 11, poz. 389
oraz z 24 stycznia 2001 r., I UKN 122/00, OSNAPIUS 2002 nr 18, poz. 440).
Ewentualnie mowi sie rowniez o pochodnej od ekspektatywy prawa do swiadczenia
(uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2000 r., II UKN 720/99,
OSNAPIUS 2002 nr 7, poz. 168). Uznawanie renty rodzinnej jako pochodnej
Swiadczenia witasnego jest usprawiedliwione w sensie technicznym (pozwala w
sposob nieskomplikowany obliczy¢ jej wysokos¢). W kazdym przypadku trzeba
pamieta¢, ze funkcjonariusze, a nie cztionkowie ich rodzin uprawnieni do renty
rodzinnej, petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Beneficjentami tego
Swiadczenia sg zatem osoby, ktorym nie mozna postawi¢ zarzutu ,niestusznego
nabycia” prawa do renty rodzinnej w okreslonej wysokosci z uwagi na petnienie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. W dodatku mechanizm obnizania $wiadczen
z ustawy nowelizujgcej z 2016 r. — w przeciwienstwie do zastosowanego w
poprzedniej ustawie z 2009 r. — postuguje sie wskaznikiem wysokosci podstawy
wymiaru swiadczenia (0%) niemajgcym zadnego odpowiednika w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych. Mechanizmu ten ma wiec charakter odwetowy i
nalezy postrzega¢ go jako rodzaj sankcji za udziat funkcjonariusza w umacnianiu
rezimu komunistycznego. W przypadku rent rodzinnych jego zastosowanie nastgpito
jednak w odniesieniu do cztonkéw rodziny zmartego funkcjonariusza, ktérzy sami nie
dopuszczali sie nagannych czynéw w ramach stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Dokonane ustawg zmieniajgcg z 2016 r. obnizenie rent rodzinnych jest zatem swego
rodzaju odpowiedzialnoscig za cudze czyny, a nie tylko deklarowang przez
ustawodawce probg przywrdécenia rownowagi w dostepie do $wiadczen z
zabezpieczenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy i z powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych, zachwianej wskutek istnienia w poprzednim ustroju
przepisow faworyzujgcych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa. Trzeba takze mie¢ na uwadze to, ze formuta o prawach ,nabytych
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niegodziwie” zaktada, iz ktos takie prawa okreslonej grupie spotecznej nadat w
sposob ,niegodziwy”. Tymczasem renty rodzinne po zmartych funkcjonariuszach
PRL z reguty nie zostaty ,nadane” uprawnionym na mocy decyzji ustawodawczych i
administracyjnych organéw komunistycznego panstwa. Swiadczenia te sg obecnie
wypftacane tym osobom na mocy decyzji organéw rentowych wydanych juz w realiach
prawnych Ill RP na podstawie przepiséw prawa uchwalonych przez demokratycznie
wybranego ustawodawce. Sytuacja prawna uprawnionych do rent rodzinnych po
bytych funkcjonariuszach instytucji i formacji PRL zostata bowiem okre$lona wiasnie
przez ustawe zaopatrzeniowg uchwalong w 1994 r. oraz kolejne jej nowelizacje, a
wiec przez przepisy przyjete juz w demokratycznej Polsce. Ta niekorzystna zmiana
wysokosci rent rodzinnych dotyka zas czesto oséb w podesztym wieku, ktore zostaty
zaskoczone przez ustawodawce i ktore z reguty nie majg mozliwosci zmiany swoje;j
sytuacji zyciowej i uzyskania innego zrodta utrzymania. Tak tez miato to miejsce w
rozpoznawanej sprawie, zwazywszy, ze magz odwotujgcej sie zakonczyt stuzbe i
przeszedt na emeryture milicyjng oraz milicyjng rente inwalidzkg w listopadzie 1987 r.,
a ona sama nabyfa prawo do renty po zmartym mezu na mocy decyzji organu
emerytalnego z 6 kwietnia 2008 r., a wiec juz po zmianie ustroju i co wiecej — pod
rzgdami obecnie obowigzujgcej ustawy zaopatrzeniowej z 1994 r. Wprowadzony
ustawg nowelizujgcg z 2016 r. mechanizm obnizania rent rodzinnych dotknat jg
znienacka i de facto pozbawit mozliwosci dostosowania sie do nowych warunkow
bedgcych konsekwencjg zastosowania wobec niej tego mechanizmu weryfikacji
wysokosci pobieranego swiadczenia rentowego.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwagg, Sgd Najwyzszy z mocy art. 398%°
§ 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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