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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 775/22,

uchyla zaskarzony wyrok w catosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego Sadowi Apelacyjnemu w Szczecinie.

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2023 r., zmienit
czesciowo zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
25 pazdziernika 2022 r. i oddalit odwotanie J. M. od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
czerwca 2017 r. w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury.

W sprawie ustalono, ze J. M. urodzit sie [...] 1949 r. Do stuzby w Milicji
Obywatelskiej zostat przyjety 1 kwietnia 1976 r. Od tej daty petnit stuzbe jako starszy
technik Il sekcji radiowej Wydziatu £gcznosci KW MO w G.. Poczatkowo pracowat
przy obstudze urzgdzen radiowych, pozniej przy uruchamianiu i naprawie urzgdzen
tgcznosci dla Wydziatu Ruchu Drogowego. Skarzgcy wykonywat wylgcznie prace
techniczne.

Wydziat tgcznosci WUSW zajmowat sie przede wszystkim zapewnianiem
miedzymiastowej fgcznosci telefonicznej dla wtadz wojewddzkich (w tym komitetéw
partyjnych, urzedéw wojewddzkich) oraz jej sprawnym funkcjonowaniem, w tym
takze tgcznosci radiowej krotkofalowej. Tego rodzaju zadania wymagaty catodobowej
obstugi urzadzen, jej konserwacji i napraw.

W informaciji z dnia 8 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze
ubezpieczony od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji. Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej. Stuzby Ochrony Panstwa. Panstwowej Strazy Pozarnej.
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 783; dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy uznat odwotanie za uzasadnione, gdyz w spornym okresie
ubezpieczony nie dopuszczat sie czynow polegajgcych na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych. Nie dopuszczat sie réwniez tamania prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen. W ocenie Sadu pierwszej instancji, nie wystarczy jednak petni¢ stuzby

w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co wyjasniono w
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orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (uchwata Ill UZP 1/20). Dlatego skoro odwotujgcy
sie wykonywat li tylko prace techniczne, to brak dowoddw, by miat dopuszczac sie
zwalczania opozycji demokratycznej (takich dowoddéw w sprawie brak). W rezultacie
Sad pierwszej instancji zmienit zaskarzong decyzje, stwierdzajgc, ze emerytura J. M.
nie podlega ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c ustawy zaopatrzeniowej.

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego, Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit,
ze odwotujgcy sie byt nagradzany w swojej pracy, a jego ,stosunek do kleru byt
negatywny”, uzyskat prawo do dodatku operacyjnego i petnit funkcje koordynatora,
co pozwala przyjaé, ze pion tgcznosci byt na tyle pojemny znaczeniowo, iz Stuzba
Bezpieczenstwa mogta realizowac wszelkie swoje plany ,pod tg przykrywkg”. Z kolei
automatyczne przejscie ubezpieczonego do stuzby w Policji w 1990 r. nie podwaza
przynaleznosci Wydziatu tgcznosci WUSW do Stuzby Bezpieczenstwa. W tej kwestii
wypowiedziat sie juz Sad Najwyzszy w sprawie lustracyjnej (uchwata z 26 maja
2021 r., | KZP 12/20). Stad mozliwe byto petnienie stuzby w jednostce uznanej za
organ bezpieczenstwa publicznego przez osobe majgcg status funkcjonariusza
Milicji Obywatelskiej. Likwidacja takiej jednostki na mocy ustawy o Urzedzie Ochrony
Panstwa nie powodowata automatycznie zwolnienia takiej osoby ze stuzby. Skutek
ten zostat bowiem zawezony wytgcznie do funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa,
a zostali funkcjonariusze nie podlegali - z chwilg utworzenia nowej formaciji
weryfikacji.

Zdaniem Sagdu odwotawczego, lektura akt osobowych ubezpieczonego, jak i
dokumentu okreslajgcego zakres zadan oraz obowigzkow jednostki, w ktorej petnit
stuzbe doprowadza do wniosku, ze éw dobrowolnie i Swiadomie wpisat sie w model
panstwa totalitarnego PRL i wspierat go. Co wiecej, sam wystgpit z wnioskiem o
zatrudnienie w stuzbach mundurowych. Zaangazowanie w wykonywang prace, przy
petnej Swiadomosci sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju niewatpliwie wptyneto
na rozwodj jego kariery zawodowej i bylo doceniane przez przetozonych, co
odzwierciedlato sie w przyznawaniu mu licznych premii pienieznych.

Idac dalej, Sad odwotawczy zwrdcit uwage, ze tres¢ art. 15¢ w zwigzku z
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest jasna, zas jego wyktadnia leksykalna wskazuje
wprost, ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa byta kazda stuzba petniona okresie

od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. Jednak z uwagi na stanowisko Sgdu
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Najwyzszego wyrazone w uchwale Il UZP 1/20 (nie decyduje sama formalna
przynaleznos¢ do struktur bezpieczenstwa panstwa) Sad odwotawczy dokonat
ustalen, ktore przeczg stanowisku Sadu Okregowego, a to z uwagi na ocene
dziatalnosci ubezpieczonego w kontekscie charakteru przydzielonych mu zadan,
zakresu obowigzkow w wydziale, w ktorym peit stuzbe. Sad pierwszej instancji
poprzestat jedynie na zeznaniach odwotujgcego sie, a te byty wyjgtkowo oszczedne.

W koncu Sad Apelacyjny odwotat sie do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w
tym: uchwaty z dnia 2 marca 2011 r., Il UZP 2/22 (OSN 2011 nr 15-16, poz. 210); z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) oraz orzecznictwa
ETPCz (skarga nr 15189/10) i uznat, ze: (-) ustawa zaopatrzeniowa nie narusza
art. 67 Konstytucji RP, gdyz emerytury funkcjonariuszy nadal sg wyzsze od
wiekszosci emerytur wyptacanych w powszechnym systemie ubezpieczenia
spotecznego; (-) dziatania organow bezpieczenstwa miaty charakter systemowy i
tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie czynéw zbrodniczych, tym
samym ustalenie indywidualnej odpowiedzialnosci jest utrudnione z uwagi na brak
materiatéw; (-) jednostka, w ktorej stuzbe petnit ubezpieczony stuzyta zachowaniu
sowieckiej dominacji na terenie Polski zatem juz samo zgtoszenie gotowosci do
stuzby w tym aparacie, czesto pokierowane uzyskaniem korzysci materialnych i
przywilejéw, musiato sie wigzac ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej
dziatalnosci, a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego.
Per saldo, ten fakt, niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w
konkretng dziatalnos¢ represyjng, usprawiedliwia - w przekonaniu Sadu
Apelacyjnego - uznanie stuzby ubezpieczonego za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Jednoczes$nie nie byto podstaw do stwierdzenia, ze obnizenie swiadczenia
ktdci sie z art. 67 Konstytucji RP, a ustawa nowelizujgca nie ma skutkéw represyjnych.
Dlatego Sad Apelacyjny orzekt z mocy art. 386 § 1 k.p.c.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt petnomocnik odwotujgcego sie w catosci,
wskazujgc na naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wplyw na
wynik sprawy, to jest: (-) art. 228 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c., przez uznanie za fakt powszechnie znany brakéw w materiatach
archiwalnych Instytutu Pamieci Narodowej zwigzanych z masowym niszczeniem

dokumentow organdéw bezpieczenhstwa panstwa przed ich przejeciem przez ten
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organ i niemozliwoscig ustalenia czynow na podstawie takiej dokumentacji, podczas
gdy nie zostaty spetnione przestanki z art. 228 § 1 k.p.c. do uznania powyzszego za
fakt notoryjny, albowiem zakres tych czynnosci w odniesieniu do poszczegdlnych
komoérek (wydziatéw) byt rézny, powszechny lub znikomy i nie stanowi wiedzy
powszechnej, a takze z uwagi na to, ze nie byta to okolicznos¢ podnoszona przez
strony, co mogto mie¢ wptyw na tres¢ zaskarzonego rozstrzygniecia, albowiem Sgd
drugiej instancji w oparciu o nieprawidlowo zastosowang notoryjnos¢ dokonat
kwalifikacji prawnej stuzby odwotujgcego kasacyjnie jako stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, w sytuacji gdy w aktach sprawy znajduje sie informacja
sporzgdzona przez Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu i dotyczgca przebiegu stuzby skarzgcego; (-) art. 236
§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 240 § 1 k.p.c. 12432 k.p.c. i 362 k.p.c. w zwigzku z art. 391
§ 1k.p.c., przez przeprowadzanie dowodu z dokumentu (IPN) ponad jego tres¢, ktora
obejmuje zakres informacji o tym czy odwotujgcy naruszyt prawa i wolnosci
obywatelskie w okresie stuzby w WUSW, a nie - jak to dowolnie przyjat Sad
Apelacyjny - w zakresie charakterystyki formacji, w ktoérej stuzyt oraz tego czy
dokumentacja SB byfa niszczona, co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy,
poniewaz skutkowato naruszeniem zasady jawnosci postepowania i pozbawieniem
odwotujgcego sie mozliwosci odniesienia sie do tego dokumentu, poniewaz
faktyczny zakres, na jaki zostat dopuszczony w sprawie nie zostat skarzgcemu
ujawniony; w oparciu jedynie o czes¢ materialu zgormadzonego w sprawie na
moment zamkniecia rozprawy oraz podniesionych przez skarzgcego twierdzen
ztozonych w odpowiedzi na apelacje, mimo tego, ze twierdzenia te nie zostaty
zakwestionowane przez organ rentowy i miaty istotne znaczenie dla weryfikacji
poprawnosci wyroku Sgdu pierwszej instancji, podczas gdy te tezy i twierdzenia byty
elementem materiatu zgromadzonego w sprawie na moment zamkniecia rozprawy,
co mogto miec istotny wptyw na wynik postepowania przez wyrokowanie w oparciu
jedynie o czes¢ materiatu zgromadzonego w sprawie na moment zamkniecia
rozprawy; (-) art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c. w zwigzku z
art. 6 k.c.iart. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez dokonanie analizy
zgromadzonego materiatu dowodowego z pominieciem istotnej czesci tego materiatu

zebranego na moment zamkniecia rozprawy, co polegato na pominieciu przy
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orzekaniu catkowitej biernosci dowodowej organu rentowego w toku postepowania w
zakresie przedstawienia dowoddw na to, ze stuzba petniona przez skarzgcego miata
charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, mimo tego, ze ciezar dowodu w tym
zakresie spoczywat na organie rentowym.

Ponadto skarzgcy zarzucit niewlasciwe zastosowanie art. 15c ust. 3 i 22a
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na odniesieniu tych przepiséw do
odwotujgcego sie, ktory w Swietle ustalonych w sprawie faktow, nie petnit stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa oraz btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie
art. 13b ust. 1 tej ustawy, polegajgce na nieprawidtowym odniesieniu tego przepisu
do skarzgcego w zakresie faktow ustalonych w postepowaniu, przez oparcie sie na
idei odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy SB (kryterium formalne czas i
miejsce stuzby) i przyjecie, ze o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” przesadza
jakakolwiek aktywnosc¢ stuzbowa funkcjonariusza stuzby bezpieczehstwa PRL z
uwagi na ogolnie przyjetg przez Sad Apelacyjny negatywng ocene formaciji, w ktérej
ubezpieczony pemhit stuzbe, a w konsekwencji nieprawidtowe przyjecie, ze wskazane
sformutowanie odnosi sie do skarzgcego wytgcznie z przyczyny, ze wykonywat on
czynnosci stuzbowe w WUSW, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tego przepisu,
utrwalona w orzecznictwie, w tym Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, powinna
prowadzi¢ do odrzucenia jakiejkolwiek formy odpowiedzialnosci zbiorowej i uznania,
ze o tym czy stuzba miata charakter ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
przesadza lub nie, indywidualna ocena wszystkich istotnych faktow w sprawie, to jest
weryfikacji czynéw odwotujgcego sie pod katem naruszenia lub nie podstawowych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, dtugosci i historycznego umiejscowienia
okresu petnienia stuzby, miejsce petnienia stuzby, stanowiska stuzbowego, stopnia
stuzbowy oraz przede wszystkim zakresu powierzonych zadan, przy uwzglednieniu,
ze uprawnienia emerytalno-rentowe skarzgacy nabyt na podstawie ustawodawstwa
polskiego po 1989 r., a takze tego, ze przeszedt on pozytywnie weryfikacje w 1990 r.,
podczas gdy wiasciwe zastosowanie tego przepisu przy uwzglednieniu regut
aksjologicznych demokratycznego panstwa prawnego i chronionych przez panstwo
praw stusznie nabytych do zaopatrzenia emerytalnego, powinno prowadzi¢ do
konkluzji, ze z uwagi na ustalone w sprawie fakty, nie ma on zastosowania do

odwotujgcego sie, co doprowadzito to wydania razgco niesprawiedliwego wyroku.
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Majgc powyzsze na uwadze, skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i jego zmiane polegajgcg na ustaleniu swiadczenia emerytalnego
odwotujgcego sie w wysokosci jak przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wnidst o jej oddalenie i
zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge kasacyjng nalezy uzna¢ za zasadng, cho¢ nie wszystkie podniesione
w niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie. Na wstepie nalezy zwrocic uwage, ze
aktualnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach (takich jak niniejsza)
wypracowano juz stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmdw
korygujgcych wysokos$¢ emerytury.

Jak wyjasniono w wyroku Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/23 (LEX nr 3568174), w slad za uchwatg Il UZP 1/20, stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).
Stagd nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 tej ustawy
jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Sgd ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury  (renty) policyjnej bylego funkcjonariusza  Stuzby

Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
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bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgadu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby
jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko
niemu mogg byc¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W sprawie | USKP 40/23 wyjasniono rowniez, ze przy dokonywaniu oceny
prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage
przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuc;ji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach- por. uchwate Il UZP 1/20, pkt 60- ze
stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy

obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze



| USKP 137/24 9

dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX
nr 3506736 wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” tak zwane kwalifilkowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokos¢
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sgd ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r.,
[l USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W sprawie Il USKP 120/22
wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokos$ci najnizszej emerytury — gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
art. 15c ust. 3 tej ustawy ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych
lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymiw 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna — w niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak
odwotujgcy sie, ktory tylko kilka lat stuzyt w PRL (1984-1990). W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez

ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego
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panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnosé tego
rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany
w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury
policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej
,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. (albo kontynuowali dalej stuzbe) i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury
(art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.
zostat jednoznacznie wypunktowany przez Sgd Najwyzszy we wspomnianym juz
wyroku w sprawie Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) i powszechnie
akceptowany w judykaturze Sgdu Najwyzszego (por. wyroki: z dnia 30 listopada
2023 r., I USKP 65/23; z dnia 13 grudnia 2023 r., lll USKP 45/23; z dnia 9 stycznia
2024 r., Il USKP 74/23; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23).

Sumujgc dotychczasowe uwagi, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej moégt zosta¢ zastosowany w taki sposob, jak to uczynit Sad drugiej
instanciji, to jest w oparciu o przynaleznos¢ odwotujgcego sie do okreslonej struktury
w ramach Stuzby Bezpieczenhstwa oraz na podstawie analizy akt osobowych i
przebiegu kariery zawodowej w tej formaciji oraz bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie
stuzby odwotujgcy sie dopuscit sie czyndéw godzacych w prawa i wolnosci
obywatelskie. Powotfane stanowisko koresponduje z zatozeniem, ze w sprawach o
obnizenie emerytury funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa przebieg stuzby
powinien by¢ weryfikowany za pomocg opinii stuzbowych (szer. zob. B. Jaworski:
System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105), a tak w sprawie procedowat Sad

odwotawczy. Jednoczes$nie ,uchwata Ill UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci
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uznania konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki
zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Uchwata miata
na celu zapewnienie standardu postepowania, to znaczy, by sad powszechny nie
orzekat tylko formalnie, pozostajgc zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym
w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, zas o ewentualnym zaliczeniu do
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” decydowac¢ mogty takze wyzej juz oméwione
przestanki (moment i miejsce petnienia stuzby, jej dtugos$é, czy tez chociazby
zajmowane stanowisko). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia
domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu IPN-u. Z tym z kolei wigze
sie zatozenie okreslonej aktywnosci swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym, a ono
nie moze ograniczy¢ sie do przedstawienia alternatywnej wersiji przebiegu stuzby,
czy tez przerzucania tego ciezaru na organ rentowy. W uzasadnieniu wyrokéw: z
dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr 3670464) oraz z dnia 27 sierpnia
2024 r., | USKP 55/24 (LEX nr 3748683), Sad Najwyzszy uwypuklit, Ze ,totalitaryzm”
jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziataih famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli.

W swietle powyZzszego za niezasadne nalezy uznac zarzuty naruszenia prawa
procesowego (art. 228 § 1, 227 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 236 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 240 § 12432, 362 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 382 i 232
w zwigzku z art. 6 k.c. i 316 § 1 k.p.c.), bowiem model procesowania przez Sad
odwotawczy, odnoszgcy sie do usytuowania jednostek odwotujgcego sie w systemie
aparatu przemocy wpisywat sie w dopuszczalne ramy postepowania. Nie byt zasadny
— z przyczyn omoéwionych wyzej - zarzut naruszenia prawa materialnego, to jest
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej (art. 22a ust. 3 tej ustawy powotano zbednie, skoro
sprawa dotyczyta wytgcznie obnizenia emerytury policyjnej, a dana norma dotyczy
renty policyjnej).

Natomiast zasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez obnizenie swiadczenia ubezpieczonego do putapu przecietnej
emerytury, w sytuacji gdy wysokos¢ swiadczenia ,ponad" ten wskaznik zostata

wypracowana — po pierwsze - stuzbg po 1990 r. oraz przed 1990 r. w Milicji
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Obywatelskiej (od 1 kwietnia 1976 r. - 31 grudnia 1983 r.), a takze przed podjeciem
stuzby (11 lipca 1967 r. - 31 marca 1976 r.), a wiec okresami, ktore nie sg
kwalifikowane jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej. Zastosowanie w tej sytuacji mechanizmu z art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej — zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w sprawie || USKP
120/22 i potwierdzonym w kolejnych orzeczeniach (np. wyroki Sgdu Najwyzszego z
30 listopada 2023 r., Ill USKP 65/23, LEX nr 3635453 i z 17 maja 2023 r., | USKP
63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9; zob. takze postanowienia Sgdu Najwyzszego z 29
listopada 2023 r., Il USK 86/23, LEX nr 3632802 i z 2 sierpnia 2023 r., Il USK 45/23,
LEX nr 3590560) - w sposdb oczywisty narusza art. 2 i art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji
RP oraz godzi w art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP, a tym samym narusza prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP. Nie ma bowiem Zzadnego racjonalnego — z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - uzasadnienia ani nie znajduje
oparcia w celach ustawy redukowanie wysokosci swiadczenia emerytalnego, ktore
zostato skalkulowane z tytutu stuzby niebedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego z tytutu stuzby w latach 1976-1983 (oraz po 1990 r.) jest efektem
wykonywania ,zwyktej” pracy policyjnej, a nie przywilejem emerytalnym wynikajgcym
z realizacji czynnosci kwalifikowanych przez prawodawcg jako moralnie naganne.
W sprawie takiej jak niniejsza, sgd moze (powinien byt) przeprowadzi¢ ocene
proporcjonalnosci regulacji ustawowej, na podstawie ktorej obnizono swiadczenie
odwotujgcemu sie, w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa oraz
weryfikacji zgodnosci ustawy z umowg miedzynarodowg (chodzi o petnienie stuzby
przed (po) 1990 r., a wiec w okresie, ktéry nie mogt by¢ uznany za okres pejoratywnie
oceniany. Wracajgc do decyzji organu rentowego, to sgd powszechny moze dokonac
takiej oceny, weryfikujgc, czy wysokos¢ swiadczenia ustalona w zaskarzonej decyz;ji
nie skutkuje jego nieproporcjonalnym obnizeniem w stosunku do dotychczas
wyptacanej wysokosci. Na kwestie oceny proporcjonalnosci obnizania wysokosci
Swiadczen emerytalno-rentowych bylym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa
komunistycznego panstwa zwrécono uwage w wyroku z 9 czerwca 2022 r., Il USKP

145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113) odwotujgc sie do testu proporcjonalnosci
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przeprowadzonego przez ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr 15189/10, A. C.
przeciwko Polsce), dotyczacej tego samego problemu prawnego, co wystepujgcy w
niniejszej sprawie. Uzasadnia to przyjecie zatozenia, zgodnie z ktérym w sprawach
z zakresu odwotania od decyzji organu rentowego obnizajgcych swiadczenia bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, respektowanie Konwencji wymaga od
sgdow odniesienia sie do poszczegodlnych elementdéw testu proporcjonalnosci, jaki
zostat przeprowadzony przez sam ETPCz na uzytek oceny, czy obnizka Swiadczen
wprowadzona w 2009 r. byta zgodna z Konwencjg. W sprawie |l USKP 145/21 Sad
Najwyzszy zwrocit uwage, ze z wyroku ETPCz wynika koniecznos¢ uwzglednienia
nastepujgcych okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci swiadczen nie moze
narusza¢ samej istoty prawa do swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych.
Po drugie, adresat regulacji obnizajgcej sSwiadczenia nie moze byc¢
nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzony, co wymaga uwzgledniania konkretnych
okolicznosci i osobistej sytuacji skarzgcego. Z powyzszego wynika, Zze ocena
proporcjonalnosci interwencji prawodawcy w sfere uksztaltowanych juz uprawnien
0sOb pobierajgcych swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest w
wysokim stopniu zindywidualizowana. Uwzgledniajgc cel ustawy nowelizujgcej
(eliminacja utrzymujgcego sie po realizacji ustawy z 2009 r. uprzywilejowania
emerytalno-rentowego bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa) oraz istote
prawa do $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze
niewatpliwie nieproporcjonalne bytoby ponowne ustalenie wysokosci Swiadczenia na
poziomie ponizej emerytury minimalnej z systemu powszechnego. Ustawodawca
uniknagt jednak naruszenia istoty prawa do ubezpieczenia spotecznego, przewidujgc
stosowny mechanizm korygujacy (art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Z kolei —
zdaniem Sgdu Najwyzszego w obecnym sktadzie - obnizenie wysoko$ci Swiadczenia
do poziomu odpowiadajgcego wysokosci $redniego $wiadczenia z systemu
powszechnego realizuje cel ustawodawcy krajowego zaakceptowany przez ETPCz
(eliminacja niezasadnie nabytych przywilejow emerytalnych). Nie wyklucza to
stwierdzenia przez sgad powszechny — po uwzglednieniu sytuacji osobistej i
okolicznosci sprawy dotyczacej konkretnego ubezpieczonego — Zze ponowne
obnizenie $wiadczenia do poziomu przecietnego $Swiadczenia z systemu

powszechnego stanowi nieproporcjonalng ingerencie w sfere uprawnien
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majgtkowych bytego funkcjonariusza, zwtaszcza gdy procentowa skala obnizki
Swiadczenia bedzie znaczaca.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398%° § 1
k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
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