Sygn. akt | USKP 137/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Joézef Iwulski
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Chorzowie

o prawo do emerytury gérniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 pazdziernika 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 30 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 741/20,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Chorzowie decyzjg z 26
wrzesnia 2019 r. odméwit J. B. prawa do emerytury goérniczej wobec niespetnienia
przestanek z art. 50e ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270;



dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS lub ustawa emerytalna). Organ
rentowy uznat, ze na dzien 31 lipca 2019 r. ubezpieczony udokumentowat 23 lata, 6
miesiecy i 21 dni pracy goérniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym
wymiarze czasu pracy oraz przypadajgce po dniu 14 listopada 1991 r. okresy
niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy albo z tytutu choroby zawodowej,
za ktére wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy - w wymiarze 1
miesigca i 14 dni, co daje tgcznie - 23 lata, 8 miesiecy i 5 dni, zamiast wymaganych
co najmniej 25 lat.

W odwotaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony domagat sie jej zmiany
przez przyznanie wnioskodawcy prawa do emerytury gérniczej, podnoszac, ze do
stazu pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50e ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, nalezy zaliczy¢ takze okres stuzby wojskowej, ktory byt poprzedzony okresem
pracy na stanowisku gornika pod ziemig, a na ktére powrdcit po zakonczeniu stuzby.

Sad Okregowy w Gliwicach wyrokiem z dnia 3 stycznia 2020 r. zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury gérniczej od 1
wrzesnia 2019 r.

Rozstrzygniecie zostato poprzedzone ustaleniami Sgdu pierwszej instancji, z
ktorych wynika, ze J. B. jest zatrudniony w kopalni wegla kamiennego od 1
wrzesnia 1992 r. na stanowisku goérniczym pod ziemig. W okresie zatrudnienia
zostat powotany do odbycia czynnej stuzby wojskowej, ktdrg petnit od 26 lipca
1995 r. do 24 pazdziernika 1996 r., to jest przez okres 1 roku, 2 miesiecy i 29 dni.
Po zakonczeniu stuzby wojskowej, od 18 listopada 1996 r. powrdcit do pracy na
stanowisku goérniczym pod ziemig. W dniu 4 wrzesnia 2019 r. ztozyt wniosek o
przyznanie prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek oraz o przekazanie
Srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na
dochody budzetu panstwa.

Sad Okregowy zauwazyt, ze okres stuzby wojskowej nalezy uwzgledni¢ do
stazu ubezpieczeniowego dla celéw emerytalnych zgodnie z art. 120 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm.). Nawigzujgc do orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, Sad pierwszej instancji podkreslit, ze jezeli pracownik wrdcit do

zaktadu pracy, jego zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby wojskowej i



okres pracy po odbyciu stuzby wojskowej traktuje sie tak, jakby to byt nieprzerwany
okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy. W zwigzku z tym okres odbytej
czynnej stuzby wojskowej przez ubezpieczonego zatrudnionego na stanowisku
gorniczym pod ziemig, ktory po zakonczeniu stuzby powrdcit do tego zatrudnienia,
traktuje sie tak samo jak wykonywanie takiej pracy, a skoro okres ten podlega
zaliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszystkich uprawnien uzaleznionych
od ilosci lat pracy gorniczej pod ziemig, to uwzglednia sie go takze do stazu pracy
wymaganego do nabycia prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek.
Konstytucja RP ustanawia zakaz takich regulacji ustawowych Ilub dokonywania
takiej wyktadni przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore
dopuszczatyby mozliwos¢ jakiegokolwiek pokrzywdzenia obywatela z powodu
wykonywania publicznego obowigzku obrony Ojczyzny. W konsekwencji Sad
Okregowy uznat, ze skoro przy uwzglednieniu czynnej stuzby wojskowej w stazu
pracy gorniczej, J. B. legitymuje sie na dzien 31 lipca 2019 r. 25-letnim okresem
tejze pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu
pracy oraz ztozyt wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa, to przystuguje mu
prawo do emerytury gorniczej na podstawie art. 50e ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, poczynajgc od 1 wrzesnia 2019 r. (art. 129 ust. 1 ustawy).

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2020 r. zmienit
orzeczenie Sgdu pierwszej instancji i oddalit odwotanie ubezpieczonego.

Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze nie polemizowat z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego i aprobujgcym je orzecznictwem sgdoéw powszechnych, co do
zaliczania okresow odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okreséw
wykonywania pracy w szczegodlnych warunkach, jezeli zostaty spetnione przez
pracownika przestanki powrotu do poprzedniego zatrudnienia i zostaje zachowana
tzw. ciggtosc¢ pracy. Nie zakwestionowat takze mozliwosci doliczenia takiego okresu
do okresow wykonywania pracy goérniczej, jezeli pracownik bezposrednio przed i po
okresie zasadniczej stuzby wojskowej wykonywat prace gorniczg. Podzielit tez
poglad, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania
art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
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1974 r., obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1430 ze zm.; dalej jako
ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej) zalicza sie -
na warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy goérniczej, o ktorej
mowa w art. 50c ust. 1 ustawy emerytalnej, uprawniajgcego do obnizenia wieku
emerytalnego na zasadach wynikajgcych z art. 39 tej ustawy. Jednakze zwrdcit
uwage na fakt, ze o ile pojecie pracy gorniczej wykonywanej stale i w petnym
wymiarze czasu pracy, o ktorej stanowi art. 39 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, nalezy rozumie¢ w analogiczny sposob, jak pojecie pracy w szczegolnych
warunkach zdefiniowane przepisem § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.), to jest jako pracy wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, o tyle zastosowanie tego samego
pojecia w art. 50e ustawy emerytalnej jest znacznie wezsze, niz we wskazanych
wyzej przepisach.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze przepis art. 50e ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS stanowi, iz prawo do goérniczej emerytury, bez
wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, przystuguje pracownikom, ktorzy prace
gorniczg wykonywali pod ziemig state i w petnym wymiarze czasu pracy przez
okres wynoszacy co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem ust. 2. Natomiast w mysl|
tego ostatniego przepisu, do okresow pracy gorniczej, o ktorej mowa w ust. 1,
zalicza sie takze okresy: 1) niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy albo
z tytutu choroby zawodowej, za ktore wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek
chorobowy albo $wiadczenie rehabilitacyjne, 2) czasowego oddelegowania
pracownikow, o ktorych mowa w art. 50c ust. 1 pkt 6, do zawodowego pogotowia
ratowniczego w Centralnej Stacji Ratownictwa Goérniczego S.A. w B., w K. S.A.
Oddziat Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w L. lub w okregowych
stacjach ratownictwa gorniczego - bezposrednio poprzedzone pracg goérniczg
wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, przypadajgce w
czasie trwania stosunku pracy. Z powyzszych przepisdbw wynika zatem, ze w
ustepie 1 mowa jest wytgcznie o okresie faktycznego wykonywaniu pracy gorniczej
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zaliczy¢ mozna jedynie dwa rodzaje okreséw enumeratywnie wymienionych w ust.
2 tego przepisu, obwarowanych dodatkowymi wymogami. A contrario - zaden inny
okres nie moze by¢ uwzgledniony przy ustalaniu uprawnien do emerytury gorniczej
bez wzgledu na wiek. W szczegdlnosci nie moze by¢é uwzgledniony jakikolwiek
okres wykonywania pracy na powierzchni, a takze zaden okres niezdolnosci do
pracy niespowodowanej wypadkiem przy pracy czy chorobg zawodowa.

Sad Apelacyjny zaznaczyt réwniez, ze zaliczanie okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach czy pracy gorniczej oparte jest miedzy innymi na argumentacji, iz
generalnie zasadg jest uwzglednianie okresu zasadniczej stuzby wojskowej w stazu
zatrudnienia (art. 301 k.p.). Jezeli pracownik wrécit do zaktadu pracy, jego
zatrudnienie przed stuzbg wojskowa, okres stuzby wojskowej i okres pracy po
stuzbie wojskowej traktowano tak, jakby to byt nieprzerwany okres zatrudnienia w
tym samym zaktadzie pracy. Okres takiej stuzby jest zatem okresem zaliczanym do
pracowniczego stazu zatrudnienia i od chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednos¢
oraz dzieli w przysziosci jego los. Brak jest jednak podstaw do zatozenia a priori, ze
J. B., gdyby nie odbywat zasadniczej stuzby wojskowej, to w okresie od 26 lipca
1995 r. do 24 pazdziernika 1996 r. (w czasie tej stuzby) faktycznie pracowatby stale
i w petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig, nie Kkorzystajgc z czasowej
niezdolnosci do pracy, niespowodowanej wypadkiem przy pracy ani chorobg
zawodowg. Zatozenie takie bytoby tym bardziej pozbawione podstaw, ze - jak
wynika z karty zasitkowej - przed podjeciem tej stuzby, wykonujgc prace gorniczg
od 1 wrzesnia 1992 r., do 26 lipca 1995 r., ubezpieczony pobierat zasitek
chorobowy tgcznie przez 39 dni z przyczyn innych niz wypadek przy pracy i
choroba zawodowa (taki zasitek pobierat przez 1 miesigc i 14 dni, ale w 2015 r.).
Do konca 1998 r., po odbyciu stuzby wojskowej, byt niezdolny do pracy z przyczyn
innych niz wypadek przy pracy czy choroba zawodowa przez kolejne 14 dni
(Sad wskazuje przy tym na okresy czasowo najblizsze okresowi stuzby wojskowe;,
gdyz w pdzniejszym okresie ilos¢ dni niezdolnosci do pracy niespowodowanej
wypadkiem przy pracy ani chorobg zawodowg wyniosta dalsze 609 dni). Zatozenie,
ze akurat w okresie, w ktorym faktycznie odbywat stuzbe wojskowg, wszystkie

dniéwki przepracowatby pod ziemig, nie bedgc niezdolnym do pracy, bytoby



najzupetniej dowolne. Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi, Sad odwotawczy uznat,
ze udowodniony przez wnioskodawce okres pracy gorniczej wraz z okresem
niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy wyniost do dnia 31 lipca 2019 r.
tgcznie 23 lata, 8 miesiecy i 5 dni, a jak wynika z zaswiadczenia o pobieraniu
zasitku chorobowego wystawionego na dzien 3 wrzesnia 2019 r., w sierpniu 2019 r.
ubezpieczony pobierat wynagrodzenie z tytutu niezdolnosci do pracy oraz zasitek
chorobowy przez 5 dni, czyli okres pracy gorniczej do dnia 3 wrzesnia 2019 r.
(przeddzien ztozenia wniosku o emeryture) wyniést dodatkowo (31-5+3) = 29 dni,
tagcznie 23 lata, 9 miesiecy i 4 dni. Gdyby uwzgledni¢ okres odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej (ktorego zdaniem Sgdu Apelacyjnego, co do zasady uwzglednié
nie mozna), wynoszacy 1 rok, 2 miesigce i 29 dni, to tgcznie wskazane okresy
wyniostyby, wedtug stanu na dzien 3 wrzesnia 2019 r., 25 lat i 3 dni, czyli zaledwie
4 dni niezdolnosci do pracy musiatyby skutkowac ustaleniem, ze ubezpieczony nie
wykazat wymaganego przepisem art. 50e ustawy o emeryturach i rentach FUS
rozmiaru pracy gorniczej. Unaocznienie to dobitnie potwierdza wazkos¢ okreslenia
faktycznej ilosci dni pracy goérniczej wykonywanej przez J. B. pod ziemig. Kierujgc
sie powyzszymi przestankami, Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze wobec
niedopuszczalnosci zaliczenia okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do
okresow pracy gorniczej, o ktérych mowa w art. 50e ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach FUS, nalezy uzna¢, iz ubezpieczony nie wykazat spetnienia przestanek do
nabycia prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek.

Na marginesie Sad Apelacyjny zauwazyt, ze skoro ubezpieczony ztozyt
wniosek o emeryture w dniu 4 wrzesnia 2019 r. i w tymze wniosku zawart zgdanie
przekazania $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa, to nie mogtby uzyskaé¢ prawa do
emerytury od dnia 1 wrzesnia, gdyz dopiero w dniu 4 wrzesnia spetnitby jedng z
przestanek nabycia tego prawa, okreslong przepisem art. 50e ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach FUS (por. art. 129 ust. 1 w zwigzku z art. 100 ust. 1 tej
ustawy).

Odwotujgcy sie wywidédt skarge kasacyjng od powyzszego wyroku,
zaskarzajgc go w cafosci. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit razgce naruszenie

prawa materialnego, polegajace na Dbfednej wykladni oraz niewtasciwym



zastosowaniu: 1) art. 50e ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w
zwigzku z art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konstytucja RP, przez przyjecie, ze w Swietle
art. 50e ust. 1 - 2 ustawy emerytalnej nie jest dopuszczalne zaliczenie do stazu
pracy gorniczej okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, podczas gdy
przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
stanowig lex specialis do ustawy emerytalnej, a nadto Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej ustanawia zakaz takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej
wyktadni przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby
jakiegokolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania obowigzku
obrony Ojczyzny: 2) art. 50e ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w
zwigzku z art. 120 wust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konstytucjg RP i przyjecie, ze przepis art. 50e ust. 1
ustawy emerytalnej stanowi o faktycznym wykonywaniu pracy gorniczej pod ziemig
stale i w petnym wymiarze czasu pracy, do ktérego z mocy ustawy mozna zaliczy¢
jedynie dwa rodzaje okresow enumeratywnie wymienione w ust. 2, a zatem zaden
inny okres nie moze by¢ uwzgledniony przy ustalaniu uprawnien do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek, w tym okres niezdolnosci do pracy.

Skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie
sprawy co do istoty, przez oddalenie apelacji organu rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w Gliwicach z dnia 3 stycznia 2020 r.; ewentualnie wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi, a nadto o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéw postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o jej oddalenie i
zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjne zastuguje na uwzglednienie.



Analize prawidtowo$ci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczg¢ od
podkreslenia, ze J. B. wywodzi swoje roszczenia emerytalne z unormowan ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, ktérej przepisy zawierajg szczegdlng regulacje
dotyczgcg instytucji emerytury gérniczej.

Artykut 50a ustawy o emeryturach i rentach z FUS normuje prawo do
emerytury gorniczej w wieku obnizonym w relacji do powszechnego wieku
emerytalnego z art. 27 tej ustawy - do 55 lub 50 lat. Wiek emerytalny przewidziany
w art. 50a ust. 1 i 2 powotanego aktu jest jednakowy dla kobiet i mezczyzn, a jego
obnizenie zwigzane jest z koniecznoscig spetnienia przez ubezpieczonego drugiej
przestanki nabycia prawa do emerytury goérniczej, tj. okresu pracy goérniczej i
réwnorzednej (zroznicowanego w stosunku do kobiet i mezczyzn i wynoszgcego
odpowiednio 20 i 25 lat), w tym okresu "czystej" pracy gorniczej (art. 50c ust. 1),
czyli liczonej bez okreséw pracy rownorzednej z pracg gorniczg (art. 50c ust. 2).
Dalsze zréznicowane wieku emerytalnego uprawniajgcego do emerytury gorniczej
jest uwarunkowane dtugoscig okresu tejze "czystej" pracy gorniczej z art. 50c ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Nalezy podkresli¢, ze wprawdzie zgodnie z
art. 50b ustawy emerytalnej, przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej
uwzglednia sie okresy pracy goérniczej i rownorzednej, ktére jednoczednie sg
okresami sktadkowymi i niesktadkowymi w rozumieniu art. 6 i art. 7 tej ustawy, a
warunkiem zaliczenia wspomnianych okresow pracy goérniczej do stazu
uprawniajgcego do gorniczej emerytury jest przy tym wykonywanie tejze pracy co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujgcego w gornictwie, tym
niemniej art. 50a ustawy o emeryturach i rentach z FUS tgczy prawo do emerytury
gorniczej nie z samymi okresami sktadkowymi i niesktadkowymi w rozumieniu art. 6,
7 i 10 ustawy, lecz z pracg gorniczg i rownorzedng zdefiniowang w art. 50c.
Wyklucza to mozliwos¢ zaliczenia do wymaganego stazu pracy uprawniajgcego do
emerytury gorniczej innych okresow niz wymienione w tym ostatnim przepisie,
nawet jezeli sg to okresy sktadkowe. Zgodnie z trescig art. 50c ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, wyodrebnienie pracy gorniczej nastgpito zas przy
zastosowaniu dwaoch kryteriow, tj. charakteru wykonywanej pracy oraz - w zwigzku
z art. 50b ustawy - czasu jej Swiadczenia (co najmniej w potowie wymiaru czasu

pracy obowigzujgcego pracownika zgodnie z zasadami Kodeksu pracy).



Z kolei art. 50e ustawy o emeryturach i rentach z FUS statuuje wiasny,
odrebny od art. 50a, ukfad warunkujgcy nabycie uprawnien do emerytury gorniczej.
Stanowi on, ze prawo do goérniczej emerytury, bez wzgledu na wiek i zajmowane
stanowisko, przystuguje pracownikom, ktorzy prace gorniczg wykonywali pod
ziemig state i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej
25 lat, z uwzglednieniem ust. 2. W mysI| ustepu 2 powotanego artykutu, do okresow
pracy gorniczej, o ktérej mowa w ust. 1, zalicza sie takze okresy: 1) niezdolnosci do
pracy z tytutu wypadku przy pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktore
wyptacone zostato wynagrodzenie Ilub zasitek chorobowy albo Swiadczenie
rehabilitacyjne, 2) czasowego oddelegowania pracownikéw, o ktérych mowa w
art. 50c ust. 1 pkt 6, do zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego S.A. w B., w K. S.A. Oddziat Jednostka Ratownictwa
Gorniczo-Hutniczego w L. lub w okregowych stacjach ratownictwa gorniczego -
bezposrednio poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy. W
ustepie 3 tegoz artykutu zastrzezono, ze prawo do emerytury, o ktérej mowa w ust.
1, przystuguje pod warunkiem, ze pracownik nie przystgpit do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyt wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na
dochody budzetu panstwa. Kreujgc przestanki nabycia prawa do emerytury
gorniczej z art. 50e ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ustawodawca
zrezygnowat zatem z przestanki wieku emerytalnego na rzecz dtuzszego, bo 25-
letniego stazu kwalifikowanej pracy goérniczej. Przepisy te dotyczg wytgcznie tak
zwanej "czystej" pracy gorniczej i to jedynie tej wykonywanej pod ziemig, w dodatku
w petnym - a nie w minimum potowie - wymiarze czasu pracy.

Istota niniejszego problemu sprowadza sie do pytania o mozliwo$¢ zaliczenia
do stazu pracy gérniczej uprawniajgcej do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek
okresu odbywania przez wnioskodawce zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Godzi sie przypomnieé, ze uprawnienia emerytalne gérnikow regulowaty
kompleksowo dwie koleje ustawy: z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym gornikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 139 ze zm.) i z dnia 1 lutego

1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
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1995 r. Nr 30, poz. 154 ze zm.). Przepisy art. 11 pierwszej z wymienionych ustaw
oraz art. 9 drugiej ustawy przewidywaty uwzglednienie okresow zaliczanych do
pracy gorniczej w stazu uprawniajgcym do emerytury gorniczej z obnizonego wieku.
Wraz z wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z mocy jej art. 195
pkt 6 uchylono ostatnig z wymienionych ustaw. Uprawnienia do gorniczej emerytury
dla pracownikéw urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. uregulowano w art. 34-38
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, za$ dla pracownikow urodzonych po 31
grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. - w art. 34 oraz art. 48 w zwigzku z
art. 49 tej ustawy. W odniesieniu do oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
utrzymano dotychczasowe prawo do emerytury gorniczej dla pracownikéw
spetniajgcych fgcznie warunek wieku 55 lat oraz okresu pracy gorniczej
wynoszgcego wraz z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy
gorniczej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 5 lat
"czystej" pracy gorniczej oraz obnizono wiek emerytalny do 50 lat dla kobiet
posiadajgcych co najmniej 20 lat i mezczyzn majgcych co najmniej 25 lat pracy
gorniczej, rownorzednej i okreséw zaliczanych, w tym co najmniej 15 lat "czystej"
pracy goérniczej, zachowujgc prawo do zaliczania do wymaganego stazu pracy
gorniczej niektérych okresow w wymiarze pottorakrotnym. Dla gornikédw w tym
przedziale wiekowym nie przewidziano prawa do emerytury bez wzgledu na wiek,
albowiem osoby te, majgce w chwili wejscia w zycie ustawy 50 lat i wiecej,
nabywaty uprawnienia emerytalne na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, a zatem z chwilg ukoniczenia 50 roku zycia. W razie
niewykazania wymaganego tym przepisem okresu pracy gorniczej, ubezpieczeni ci
mogli uzupetni¢ staz zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
w zwigzku z art. 21 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz.U. Nr 162, poz. 1112
ze zm.). Te same uprawnienia, a takze prawo do emerytury gorniczej bez wzgledu
na wiek dla pracownikow posiadajgcych co najmniej 25-letni okres pracy gorniczej
wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, zagwarantowano
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., jezeli nie

przystapity do otwartego funduszu emerytalnego, warunki do uzyskania emerytury
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okreslone w przepisach spetnity do koncowej daty wyznaczonej pierwotnie na dzien
31 grudnia 2006 r., a nastepnie 31 grudnia 2007 r. oraz rozwigzaty stosunek pracy.
Z mocy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr
167, poz. 1397 ze zm.) uchylono z dniem 1 stycznia 2007 r. art. 34-38 oraz art. 48 i
49 ustawy emerytalnej, regulujgce prawo do emerytury gérniczej dla pracownikow
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz niektorych pracownikéw urodzonych po
31 grudnia 1948 r. a przed 1stycznia 1969 r., zastepujac je przepisami dodanego
do Dziatu Il ustawy Rozdziatu 3a, zatytulowanego "Emerytury gornicze". Na
podstawie przepisow przejSciowych art. 3 ustawy zmieniajgcej zapewniono prawo
do emerytury gorniczej na dotychczasowych warunkach niektérym pracownikom
urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r.

Rzecz w tym, ze dawne art. 34-38 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
statuujgc wymagany dla nabycia prawa do emerytury goérniczej okres pracy
gorniczej wraz z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy
gorniczej, pozwalaty na uwzglednienie w tymze stazu - witasnie jako okresdow
zaliczanych do pracy gorniczej - wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z
art. 38 ustawy, okreséw czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okreséw
jej réwnorzednych albo okresow zastepczych form stuzby wojskowej. Wobec tego,
ze art. 50a ustawy o emeryturach i rentach z FUS kreuje w$rdod przestanek nabycia
prawa do emerytury gorniczej z obnizonego wieku wymagany okres pracy gorniczej
tacznie z okresami pracy rownorzednej, a w Rozdziale 3a Dziatu Il ustawy o
emeryturach i rentach z FUS brak jest odpowiednika dawnego art. 38 tej ustawy, w
literaturze wyrazany byt poglad, ze nie ma obecnie mozliwosci uwzglednienia w
wymaganym stazu pracy uprawniajgcym do emerytury gorniczej tzw. okresow
zaliczanych do pracy gorniczej, jakimi byty okresy sktadkowe z art. 6 ust. 1 pkt 4-8,
ust. 2 pkt 2, 3 i 5-8 oraz okresy niesktadkowe z art. 7 pkt 1-7, 9i 12, a zatem takze
okresy czynnej stuzby wojskowej (Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz pod redakcjg B. Gudowskiej i K.
Slebzaka, Warszawa 2013, s. 391).

Rozstrzygniecia powyzszego zagadnienia prawnego nalezy jednak

poszukiwa¢ nie tyle na gruncie przepisbw Rozdziatu 3a Dziatu |l ustawy o
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emeryturach i rentach z FUS, ile w obowigzujgcych w okresie odbywania przez
ubezpieczonego czynnej stuzby wojskowej przepisach ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, a Scislej: art. 108 ust. 1, a nastepnie
art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1 tej ustawy, ktore stanowity,
ze pracownikowi, ktory w ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z zasadniczej lub
okresowej stuzby wojskowej podjat prace, czas odbywania stuzby wojskowej wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podijat prace w zakresie
wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow szczegolnych.
Tres¢ powotanych przepisow wskazywata, ze okres stuzby wojskowej traktuje sie
tak samo jak wykonywanie w tym czasie pracy przez pracownika. Jezeli pracownik
wrocit do zakfadu pracy, jego zatrudnienie przed stuzbg wojskowg, okres stuzby
wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej traktowano tak, jakby to byt
nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy.

W ramach problematyki kwalifikowania okresow petnienia zasadniczej stuzby
wojskowej jako okreséw rownorzednych z okresami rzeczywistego wykonywania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy do celéw zwigzanych z ustalaniem
uprawnien pracowniczych, w judykaturze formutuje sie teze, ze generalnie zasadg
jest wliczenie okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia (art. 301
k.p.). Jezeli pracownik wrécit do zaktadu pracy, jego zatrudnienie przed stuzbg
wojskowq, okres stuzby wojskowej i okres pracy po stuzbie wojskowej traktowano
tak, jakby to byt nieprzerwany okres zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy.
Okres takiej stuzby jest zatem okresem zaliczanym do pracowniczego stazu
zatrudnienia i od chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednos¢ oraz dzieli w
przysztosci jego los. Problem wliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia powinien by¢ rozstrzygniety na podstawie przepisow
obowigzujgcych w dacie podjecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowe;j.
Okres stuzby wojskowej jest bowiem okresem zaliczanym do stazu pracowniczego
w tym momencie i z nim "ciggniony". Aktualnie obowigzujgce (odmienne) przepisy
nie zmieniajg tej oceny, jesli zaliczenie okresu stuzby wojskowej nastgpito z mocy
prawa w dacie podjecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby wojskowej wobec
spetnienia ku temu odpowiednich przestanek (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18
grudnia 2012 r., Il PK 138/12, LEX nr 1619629).
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Wypada podkresli¢, ze przepis art. 108 ust. 1, a nastepnie art. 120 ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nadawat
zotnierzom zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej szczegdlne uprawnienia,
nakazujgc wliczenie czasu odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakfadzie pracy, w ktorym zotnierz podjat prace, w zakresie wszelkich uprawnien
wynikajgcych nie tylko z Kodeksu pracy (a zatem prawnopracowniczych), ale takze
Z przepisdw szczegolnych. Z przepisdw tych wynikata zatem czytelna i jezykowo
jednoznaczna zasada, ze pracownikowi, ktory we wskazanym terminie po
zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy, u ktorego byt
zatrudniony w chwili powofania do tej stuzby, czas odbywania stuzby wojskowej
wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym podijat prace, w
zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow
szczegolnych. Powotane przepisy kreowaty zatem fikcje prawng, odnoszacy sie do
wszelkich (tak z zakresu prawa pracy, jak i zabezpieczenia spotecznego - lege non
distinguente nec nostrum est distinguere) przepiséw szczegolnych.

W konsekwencji tego, w judykaturze akcentuje sie koniecznos$¢ rozwazania
kwestii kwalifikacji stuzby wojskowej do celéw emerytalnych z uwzglednieniem
przepisdw obowigzujgcych w okresie petnienia przez ubezpieczonego stuzby
wojskowej, a nie aktualnych regulacji prawnych (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
6 kwietnia 2006 r., lll UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 108; z dnia 22 pazdziernika
2009 r., | UK 126/09, OSNP 2011 nr 7-8, poz. 12; z dnia 25 stycznia 2010 r., | UK
239/09, LEX nr 577820; z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 215/09, OSNP 2011 nr 15-
16, poz. 219; z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, LEX nr 590248; z dnia 17 maja
2012 r., 1 UK 399/11, LEX nr 1211140; z dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11, LEX nr
1227192; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK 217/13, LEX nr 1408682 i z dnia 8 kwietnia
2014 r., 11 UK 424/13, LEX nr 1466629).

Zasadniczg role w rozwigzaniu tego problemu nalezy przypisa¢ uchwale
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Ill UZP
6/13 (OSNP 2014 nr 3, poz. 42 i OSP 2014 nr 12, poz. 110 z glosg K. Antonowa), w
ktérej stwierdzono, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
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31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do
okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS).

W uzasadnieniu uchwaty powiekszony sktad Sadu Najwyzszego stwierdzit,
ze rozstrzygane zagadnienie nie dotyczy ujmowania zasadniczej stuzby wojskowej
jako okresu sktadkowego (albo zaliczanego w rozumieniu poprzednich regulacji
emerytalnych), lecz sprowadza sie do okres$lenia, czy ta stuzba jest rownoznaczna
z okresem pracy w szczegdlnych warunkach, wymaganym do nabycia
wczesniejszej emerytury. Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze na gruncie
przepisdow ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest obecnie
i nigdy nie byl okresem zatrudnienia (pozostawania w stosunku pracy), a to
oznacza, ze w okresie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej zotnierz nie byt
pracownikiem zatrudnionym w szczegdlnych warunkach. Uwzglednienie okresu tej
stuzby w stazu ubezpieczeniowym (jako okresu zaliczanego albo réwnorzednego),
byto mozliwe - co najwyzej - tylko na podstawie odrebnego przepisu. Zgodnie z
obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 1975 r. brzmieniem art. 108 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony PRL, okres odbytej zasadniczej lub okresowej
stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktérzy po odbyciu tej stuzby
podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni przed
powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy. Dodatkowo art. 106 ust. 1 tej
ustawy nakazywat pracodawcy, ktory zatrudniat pracownika w dniu powotania do
zasadniczej stuzby wojskowej, jego zatrudnienie na poprzednio zajmowanym
stanowisku lub na stanowisku réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz
zaszeregowania osobistego, jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby
pracownik zgtosit swoj powrét do zaktadu pracy w celu podjecia zatrudnienia.
Z kolei szczegotowe zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22
listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr
44, poz. 318 ze zm.), ktére w § 5 ust. 1 ustalato, ze pracownikowi, ktory podjat

zatrudnienie po odbyciu stuzby, nalezato zaliczy¢ okres odbytej stuzby wojskowej
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do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien uzaleznionych od liczby lat pracy w
danym =zaktadzie lub gatezi pracy oraz w zakresie szczegolnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym
zawodzie. Z przywotanych regulacji - zdaniem powiekszonego skiadu Sadu
Najwyzszego - wynikata zasada, zgodnie z ktorg pracownikowi, ktéry we
wskazanym terminie (30-dniowym) po zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace
u tego pracodawcy, u ktorego byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby,
okres stuzby byt wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie szczegolnych
uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w
okreslonym zawodzie. Przepisy ustanawiaty zatem fikcje prawng, zgodnie z ktorg
pracownik zatrudniony w szczegolnych warunkach, ktory po zakonczeniu czynnej
stuzby wojskowej powrdcit do tego samego zatrudnienia w odpowiednim terminie,
zachowywat - w okresie petnienia tej stuzby - status pracownika zatrudnionego w
szczegolnych warunkach w rozumieniu przepiséw emerytalnych. Powyzsza zasada
nie obowigzywata jednak wowczas, gdy okres stuzby wojskowej przypadat w innym
czasie niz okres zatrudnienia.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o
powszechnym obowigzku wojskowym i ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej regulowaty zasadniczg
stuzbe wojskowg, a ich przepisy gwarancyjne (odpowiednio art. 125 tej pierwszej
oraz art. 108 ust. 1 tej drugiej) mialy znaczenie dla uprawnien pracowniczych,
zaliczajgc okres stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od ciggtosci pracy w danym
zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegolnych warunkach, od ktorych zalezy nabycie
tych uprawnien (art. 125 ustawy z 1959 r.) oraz w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on zatrudnienie
w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do
stuzby (art. 108 ustawy z 1967 r.), niemniej jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
znajdg one zastosowanie takze w zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw
ubezpieczenia spotecznego. Zasadnicza stuzba wojskowa byta traktowana jako
okres zaliczany do okreséw zatrudnienia (w przepisach dekretu z 1954 r., w

ustawie 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich rodzin, a
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takze w ustawach szczegolnych: z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym gornikéw i ich rodzin oraz z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikdéw kolejowych i ich rodzin), a wiec jako taka nie dawata
samoistnie prawa do emerytury, podlegajac doliczeniu do okresow zatrudnienia
(pracy) i okresow z nimi rownorzednych. Dopiero w ustawie o z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40,
poz. 267 ze zm.) okres stuzby wojskowej zostat potraktowany jako okres
rownorzedny z okresem zatrudnienia, a nastepnie jako okres sktadkowy na
podstawie ustawy rewaloryzacyjnej. W tym czasie - poza wymienionymi wyzej
przepisami ubezpieczeniowymi - obowigzywata takze ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujgca pracownikowi, po
spetnieniu warunkéw w niej wskazanych (okreslonych w art. 106 ust. 1), wliczenie
okresu stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjat on zatrudnienie
w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do
stuzby, oraz rozporzgdzenie wykonawcze z 1968 r., wedtug ktérego pracownikowi,
ktory podjat zatrudnienie (stosownie do zasad okreslonych w § 1 lub 2), zalicza sie
okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien
uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zakftadzie lub gatezi pracy oraz w
zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Tak wiec z jezykowej wyktadni
tego przepisu, w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika, ze pod rzagdem ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej i wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4) rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych uprawnien Zzotnierzy
zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej w
warunkach szczegolnych (I kategorii zatrudnienia), ktéry po zakonczeniu tej stuzby
podjat zatrudnienie w tych samych warunkach czas odbywania stuzby wojskowej
wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnieh zwigzanych z
zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz w zakresie
szczegoblnych uprawnieh uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym

stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Oznacza to, ze w powyzszych
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okolicznosciach taki okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem stuzby w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ale takze
okresem pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. Innymi stowy, jezeli zostaty spetnione przez
pracownika wskazane wyzej warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia,
zostaje zachowana tzw. ciggtosc pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest
okresem zatrudnienia na takich samych warunkach, jak przed powotaniem do tej
stuzby.

Rozwazania prawne zawarte w powofanej wyzej uchwale powiekszonego
sktadu Sadu Najwyzszego znalazty odzwierciedlenie w pdzniejszych orzeczeniach,
w ktorych - do celéw emerytalnych - poddawano kwalifikacji okresy niezawodowej
stuzby wojskowej petnionej przez ubezpieczonego (por. przyktadowo wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 21 stycznia 2014 r., | UK 96/13, LEX nr 1498597; z dnia 6
lutego 2014 r., Il UK 349/12, LEX nr 1660824 oraz z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il UK
424/13, LEX nr 1466629, a takze wyroki Sgdéw Apelacyjnych: w Gdansku z dnia
14 listopada 2013 r., Ill AUa 369/13, LEX nr 1415843; w todzi z dnia 23 stycznia
2014 r.,, Il AUa 422/13, LEX nr 1430714; w Biatymstoku z dnia 8 lipca 2014 r.,
Il AUa 148/14, LEX nr 1493855, w todzi z dnia 11 lipca 2014 r., lll AUa 96/14, LEX
nr 1511682 oraz w Szczecinie z dnia 16 pazdziernika 2014 r., Il AUa 105/14, LEX
nr 1624028).

Kontynuacjg tej linii pogladow judykatury jest uchwata Sgdu Najwyzszego z
dnia 2 lipca 2015 r., Il UZP 4/15 (OSNP 2015 nr 12, poz. 164), w ktorej
stwierdzono, ze okres zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej odbytej w
przedziale czasu od 29 listopada 1967 r. do 31 grudnia 1974 r. zalicza sie do
okresu pracy w szczegoélnych warunkach wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS) takze w sytuaciji, gdy ubezpieczony bezposrednio
przed powotaniem do stuzby wojskowej pracowat w warunkach szczegolnych oraz
po zwolnieniu z tej stuzby podjgt w innym zaktadzie pracy zatrudnienie
niestanowigce pracy w szczegolnych warunkach, jezeli zostaty spetnione przestanki,
o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.)
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oraz w § 2-5, 7 i 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w
sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.). Wreszcie w uchwale z dnia
14 lipca 2016 r., Il UZP 9/16, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze czas odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania art. 125 ust. 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu ustalonym w jednolitym tekscie (Dz.U. z
1984 r. Nr 7, poz. 31) do zmiany tego przepisu z dniem 9 grudnia 1991 r. zalicza sie
- na warunkach okreslonych w tym przepisie - do okresu zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy w zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 ustawy z
dnia 19 czerwca 1997 r. w zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ze zm.), wymaganego do nabycia
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2004 r., o Swiadczeniach
przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170 ze zm.).

Przytoczone obszernie wczesniejsze orzecznictwo Sagdu Najwyzszego
pozwala na odniesienie sie do zasadniczego problemu wystepujgcego w
rozpoznawanej sprawie, a mianowicie mozliwosci zaliczenia okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej do stazu pracy gorniczej, od ktérego zalezy nabycie
prawa do emerytury goérniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e ustawy o emeryturach
i rentach z FUS).

Kwestia zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do spetnienia
przestanek uprawniajgcych do nabycia prawa do emerytury gorniczej po zmianie
wynikajgcej z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1397) byta juz przedmiotem rozstrzygnie¢ Sgdu
Najwyzszego (wyroki: z dnia 3 sierpnia 2016 r., | UK 283/15, LEX nr 2148646;
z dnia 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16, OSNP 2018 nr 9, poz. 127; z dnia 18
kwietnia 2018 r., Ill UK 57/17, LEX Nr 2497579; z dnia 17 stycznia 2019 r., Il UK
476/17, LEX nr 2607950).

W wyrokach tych przesgdzono, ze czas odbywania przez ubezpieczonego

zasadniczej stuzby wojskowej w okresie obowigzywania kolejno art. 108 ust. 1,
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art. 120 ust. 1, art. 125 ust. 1 i ponownie art. 120 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zalicza sie - przy spetnieniu
okreslonych w tej ustawie warunkow - do stazu pracy goérniczej uprawniajgcej do
emerytury gorniczej z mocy art. 50a ustawy emerytalnej. Orzeczenia te zapadty w
stanie prawnym, w ktdorym przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie
upowazniajg juz do zaliczenia do pracy gérniczej (art. 50c ust. 1 ustawy emerytalnej)
lub réwnorzednej z pracg gorniczg (art. 50c ust. 2 ustawy emerytalnej) w
odniesieniu do uprawnien z art. 50a ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej, okresow pracy w
szczegodlnych warunkach na stanowiskach wymienionych w dziale | wykazu A
zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), jesli nie odpowiadajg one
definicji takiej pracy zamieszczonej w art. 50c ustawy emerytalnej. Praca gérnicza
w rozumieniu art. 50c ustawy emerytalnej nie jest pojeciem tozsamym z pracg w
szczegolnych warunkach zdefiniowang w art. 32 ust. 2 tej ustawy. Tym niemniej
przyjmuje sie, ze kazda praca gornicza jest pracg w szczegolnych warunkach.
Z mocy zas$ przepisow zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r., wymienione w wykazach A i B prace gérnicze nalezg do kategorii prac w
szczegolnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego. Przepisy obowigzujgcej ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie
przewidujg uznania innych niz wymienione w art. 50c tej ustawy okreséw prac
wykonywanych w szczegodlnych warunkach za okresy pracy gorniczej lub
rownorzednej z takg pracg przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej. Mozliwos¢
taka zostata jednak przyjeta w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (wyrok z dnia 30
stycznia 2018 r., | UK 513/16, OSNP 2018 nr 9, poz. 127). Stwierdzono w nim, ze
czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z
tego przepisu - do okresu pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 ustawy
emerytalnej, uprawniajgcego do obnizenia wieku emerytalnego na zasadach

wynikajgcych z art. 39 tej ustawy.
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Wreszcie w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2021 r., | USKP 77/21 (OSNP 2022
nr 6, poz. 61) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze okres odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej wlicza sie do stazu pracy goérniczej pod ziemig, takze w przypadku
ubiegania sie przez gornika o emeryture gorniczg bez wzgledu na wiek, jezeli sg
spetnione warunki wliczenia okresu odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia u pracodawcy w zakresie wszystkich uprawnien wynikajgcych ze
stosunku pracy (art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.,
w zwigzku z art. 50e ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze zwazywszy na wynikajgce z
art. 50e ustawy emerytalnej wymaganie wykonywania pracy gorniczej pod ziemig
nalezy uzna¢ za niewatpliwe, ze pracami, ktorych wykonywanie uprawnia do
emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek, sg prace wymienione w art. 50c ust. 1 tej
ustawy, za$ do okreséw wykonywania tej pracy nalezy zaliczy¢ okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej. Brak w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
przepiséw stanowigcych o mozliwosci zaliczenia okresu odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej do okresu pracy uprawniajgcego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek (art. 50e tej ustawy), nakazuje, zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, siegniecie
do przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie podjecia przez zotnierza-pracownika pracy u pracodawcy
po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, w celu ustalenia sposobu
zakwalifikowania okresu zasadniczej stuzby wojskowej z punktu widzenia
uprawnien emerytalnych. Co do istoty, ocena prawna obywatelskiego obowigzku
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej na przestrzeni lat nie ulegta zmianie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Dlatego interpretacja art. 120 ust. 1 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony RP, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu podjecia
przez ubezpieczonego pracy u tego samego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
przez powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej - zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Sadu Najwyzszego - prowadzi do wniosku, ze okres zasadniczej
stuzby wojskowej odbytej przez pracownika zatrudnionego poprzednio u

pracodawcy, u ktorego wykonywat prace gorniczg, ktéra ze wzgledu na swoj
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kwalifikowany (szczegolny) charakter uprawnia go do emerytury w znacznie
nizszym niz powszechny wiek emerytalny (de facto w kazdym mozliwym wieku, w
ktérym wypracowat pod ziemig 25-letni okres), traktuje sie tak samo jak
wykonywanie takiej pracy. Skoro okres ten podlega zaliczeniu jako okres
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien (takze emerytalno-rentowych)
uzaleznionych od lat pracy u takiego pracodawcy, to powinno uwzgledniaé sie go
takze do stazu pracy goérniczej wymaganego do nabycia prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek.

Podzielajgc powyzszg linie orzecznictwa, Sad Najwyzszy uznat za
uzasadnione kasacyjne zarzuty naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu
zaskarzonego wyroku. Z mocy art. 398° § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z

art. 3982 k.p.c. orzekt zatem jak w sentencji wyroku.
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