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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania W.J.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 29 wrzesnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 85/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania
i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[az]
Romualda Spyt  Bohdan Bieniek  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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Decyzjg z dnia 1 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, z urzedu ponownie ustalit dla W.
J. wysokosc¢ policyjnej emerytury.

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2021 r. Sgd Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzong przez W. J. decyzje i przyznat mu prawo do ustalenia wysokoSci
emerytury, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c ust. 1, 2, 3
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem 29 wrzednia 2022 r., zmienit,
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotanie,
rozstrzygajac takze o kosztach postepowania za obie instancje.

W sprawie ustalono, ze W. J. w okresie od 27 czerwca 1973 r. do 28 sierpnia
1973 r. byt zatrudniony w [...] ,G.” Oddziat w S.. W okresie od 26 pazdziernika 1974
r. do 21 wrzesnia 1976 r. petnit zasadniczg stuzbe wojskowg, od 1 pazdziernika 1976
r. do 6 czerwca 1980 r. byt studentem studidw magisterskich dziennych Wydziatu
Ekonomiki i Transportu Politechniki. Z dniem 1 sierpnia 1980 r. odwotujgcy sie zostat
przyjety do stuzby w MO i mianowany funkcjonariuszem w okresie stuzby
przygotowawczej na stanowisku inspektora Wydziatu [...] SB KWMO w S. Od 1
pazdziernika 1982 r. do 1 lipca 1983 r. byt nieetatowym stuchaczem Studium
Podyplomowego ASW w S. w systemie przemiennym. Nastepnie zostat skierowany
do macierzystej jednostki na poprzednio zajmowane stanowisko. W zwigzku z
uptywem okresu stuzby przygotowawczej w dniu 1 sierpnia 1983 r. mianowany zostat
funkcjonariuszem w stuzbie statej. W dniu 1 lipca 1988 r. odwotujgcy sie zostat
mianowany na stanowisko starszego inspektora Wydziatu [...] SB WUSW w S.
zajmujgcym sie zwalczaniem szpiegostwa na terenie kraju. Odwotujgcy sie zajmowat
sie zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw szpiegostwa, terroryzmu oraz
wykrywaniem przestepstw godzgcych w bezpieczenstwo panstwa, a takze sciganiem

ich sprawcow, zwalczaniem dziatan operatorow obcych stuzb specjalnych,
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podejmowat czynnos$ci rozpoznawcze, obserwowat przyjezdzajgcych do kraju
dyplomatéw, a swoje ustalenia przekazywat przetozonym. Przy wykonywaniu
obowigzkéw wspodtpracowat z osobowymi zrodtami  dowodowymi, zaréwno
obywatelami Polski, jak i obcokrajowcami.

W opinii stuzbowej za okres od 1 sierpnia 1980 r. do 16 wrzesnia 1982 r.
wskazano, Zze odwotujgcy sie wykonuje czynnosci operacyjne ,na odcinku”
operacyjnego zabezpieczenia przed wrogg dziatalnoscig skierowang przeciwko PRL
z pozycji stuzb specjalnych USA; swoje zadania wykonuje prawidtowo, z duzym
zaangazowaniem i odpowiedzialnoscig, przestrzega tajemnicy panstwowej i dba o
mienie spoteczne.

W opinii stuzbowej za okres od 16 maja 1983 r. do 30 maja 1988 r. wskazano,
ze odwotujgcy sie wykonuje czynnosci operacyjne na odcinku zabezpieczenia
obcego transportu morskiego, miedzynarodowego transportu samochodowego i
lotniczego. ,Na swoim odcinku pracy” wywigzuje sie prawidtowo z obowigzkéw,
osigga dobre wyniki ,na odcinku” organizacji zrédet informac;ji i pracy z nimi, jak
réwniez w sprawach operacyjnych.

W. J. zostat zwolniony ze stuzby z dniem 31 lipca 1990 r. Po pozytywnej
weryfikacji przez [...] Komisje Kwalifikacyjng w S. w okresie od 1 sierpnia 1990 r. do
15 kwietnia 2006 r. petnit stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa a nastepnie w Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - Delegatura w S., ostatnio na stanowisku
funkcjonariusza ABW.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w S. sporzadzito 1 marca 2017 r. informacje o
przebiegu stuzby nr [...], w ktérej wskazato, ze W. J. w okresie od 1 sierpnia 1980 r.
do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Zaskarzong decyzjg Dyrektor Zaktadu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie ponownie ustalit od dnia 1
pazdziernika 2017 r. wysokos¢ naleznej W. J. emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokosc¢ tego swiadczenia wynosi 1.299,10 zt, przy

przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 8.983,25 zt.
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Do ustalenia wysokosci emerytury przyjeto wystuge emerytalng z tytutu:
zasadniczej stuzby wojskowej w wymiarze 1 roku, 10 miesiecy i 27 dni, stuzby w UOP
w wymiarze 11 lat, 10 miesiecy i 28 dni, stuzby w ABW w wymiarze 3 lat, 9 miesiecy
i 17 dni, okresy zatrudnienia przed stuzbg w wymiarze 2 miesiecy i 2 dni, okresy
niesktadkowe przed stuzbg w wymiarze 3 lat i 10 miesiecy, okresy zatrudnienia po
zwolnieniu ze stuzby w tgcznym wymiarze 9 lat, 10 miesiecy i 20 dni. Okres stuzby
od 1 sierpnia 1980 r. do 31 lipca 1990 r. uznano za okres wskazany w art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, liczony po 0,0%. Emerytura wyniosta
68,11% podstawy wymiaru.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze odwotujgcy sie niewatpliwie w okresie od dnia 1
sierpnia 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w jednostkach wymienionych
w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zatem z mocy
art. 15c tej ustawy zasadne byto obnizenie $wiadczenia.

Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywan prawnych przyjetych przez Sad
Okregowy, ktére ostatecznie legty u podstaw zaskarzonego orzeczenia, opartych na
rozwazaniach zawartych w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka. W
ocenie Sadu Apelacyjnego, organowi stosujgcemu art. 15¢ ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie przyznano uprawnienia do ksztalttowania tresci
pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” w sposéb dowolny. Zatozenie
przyjete w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., IIl UZP 1/20,
stanowi zaprzeczenie woli ustawodawcy, a nadto naktada na organ niewykonalny de
facto obowigzek dowodowy. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uznat za catkowicie
zbedne, a nadto sprzeczne z fundamentalnymi zasadami wyktadni twierdzenie o
koniecznoéci odkodowania petnej tresci pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” poprzez indywidualizowanie charakteru tej stuzby. W istocie bowiem taka
wyktadnia sprowadza sie do stworzenia nowej normy prawnej, w dodatku sprzecznej

z celem i brzmieniem pozostatych regulacji ustawy zaopatrzeniowe;j.
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Sad Apelacyjny zaaprobowat poglad, ze Sad Apelacyjny cel nowelizacji co do
zasady uzasadnia ingerencje ustawodawcy zwyktego w ustalone uprawnienia
emerytalne i rentowe funkcjonariuszy, gdyz uprawnienia te - o ile ich istnienie lub
wysokos¢ majg Scisty zwigzek z tg stuzbg - zostaty nabyte niegodziwie. Wskazat, ze
zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-A 2010 nr 2, poz.15), zasada ochrony praw nabytych
zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczenia praw podmiotowych
przystugujgcych jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w
obrocie prawnym. Ochrona praw nabytych nie oznacza przy tym nienaruszalnosci
tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji mniej korzystnych, jezeli przemawiajg
za tym inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Zasada ochrony praw
nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie, a takze
praw nie majgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
porzadku konstytucyjnego.

Odnoszgc powyzszg ocene do tresci art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, Sad Apelacyjny uznat, ze przepis ten nie
narusza ,powszechnej zasady rownosci Ilub proporcjonalnosci $wiadczen
uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych przez
osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, ktére stosowaty bezprawne,
niegodne lub niegodziwe akty lub metody przemocy politycznej wobec innych
obywateli, w poréwnaniu do standardéw swiadczen uzyskiwanych z powszechnego
systemu ubezpieczenia spotecznego”.

Sad Apelacyjny miat na uwadze, ze mozliwos¢ pozostajgcej w zgodzie z
ustawg zasadniczg ingerencji w sfere prawa zabezpieczenia spotecznego
potwierdzit Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (OSNP
2011 nr 15-16, poz. 210). Stwierdzit, ze nadal (po wprowadzeniu zasad nowelizacjg
z 2009 r.) mniej korzystne jest uregulowanie uprawnieh emerytalno-rentowych ofiar
systemu repres;ji politycznych stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego, ktorym wprawdzie okresy uwiezienia z przyczyn politycznych
uwzglednia sie jako sktadkowe okresy ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg
wymiaru Swiadczen za konkretne lata (okresy) pozbawienia wolnosci z przyczyn

politycznych wobec nieuzyskiwania podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu
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dochodu wskutek poddania ich bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw.
aparatu bezpieczenstwa. Zatem, obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy
wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen najwyzszego uposazenia
przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy $wiadome;j
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. w organach bezpieczenstwa panstwa
stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje polityczne, jest spotecznie
sprawiedliwie.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, stuzba w organach totalitarnej panstwowej
przemocy politycznej, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie moze
by¢ tytutem do dalszego utrzymywania lub korzystania z przywilejow ,uzyskanych z
nielegalnej, niegodnej lub niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia
podstawowych, bo przyrodzonych naturze ludzkiej standardéw prawnych i
obywatelskich demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejow z tytutu stuzby w
organach, ktore w istocie rzeczy byty strukturami niebezpieczenstwa panstwa
totalitarnego, przeznaczonymi do zwalczania ruchéw niepodlegtosciowo-
wolnosciowych i demokratycznych dgzen oraz aspiracji do odzyskania lub
przywrocenia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich”.

Sad Apelacyjny wzigt rowniez pod uwage, ze w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20, stwierdzono, ze art. 22a ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy [...], jest zgodny z art. 2 oraz z
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze odwotujgcy sie wykonywat miedzy innymi
obowigzki na stanowisku inspektora w Sekcji [...] Wydziatu [...] ,na odcinku”
operacyjnego zabezpieczenia przed wrogg dziatalnoscig skierowang przeciwko PRL
z pozycji stuzb specjalnych USA (prowadzit dziatalno$¢ kontrwywiadowczg).
Nietrafnie przyjat Sad Okregowy, ze nie ma roznicy miedzy stuzbg
kontrwywiadowczg prowadzong w czasie PRL przez SB a takg stuzbg w wolnej
Polsce.

Dalej Sad Apelacyjny zauwazyt, Zze dziatania organow bezpieczenstwa
panstwa miaty charakter systemowy. Czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy z
pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano

sie tez czynow zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej
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odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny. W sytuacji, gdy dokumenty organdw bezpieczenstwa panstwa w
szczegolnosci na poczatku lat 1989-1990 byly niszczone na masowg skale oraz
zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie przestepcze dziatania znalazty odzwierciedlenie
w dokumentach organow, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na
podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum IPN jest niemozliwe i
niecelowe.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie ze stanowiskiem Sgdu Okregowego, ze lata
80-te byt to schytek komunizmu i nastepowata stopniowa dekomunizacja. Podkres$lit,
ze ,stan wojenny zostat wprowadzony w 1981 r. i zakonczony w 1983 r., ksiedza J.
P. zamordowano w 1984 roku a ksieza: S. S. i S. N. az do ich $mierci w styczniu
1989 r. byli nekani przez Stuzbe Bezpieczenstwa. Jest to tylko kilka z wielu znanych
przyktadow dziatania stuzb”.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny uznat, ze organ rentowy prawidtowo dokonat
obnizenia emerytury odwotujgcego sie w oparciu o tres¢ art. 15c ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy przez ,wyzerowanie” okresu
wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit
naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.:

. art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez pominiecie tresci tych przepiséw co skutkowato oddaleniem
odwotania skarzgcego pomimo, iz skarzona decyzja zostata wydana pomimo
nieztozenia przez odwotujgcego wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia
emerytalnego, za$ zgodnie z trescig pominietego przepisu decyzje o ustaleniu
zaopatrzenia emerytalnego wydaje sie na skutek postepowania wszczetego na
whniosek zainteresowanego, a tym samym w sprawie brak byto podstaw do wszczecia
i prowadzenia postepowania na skutek, ktérego doszto do wydania skarzonej decyzji,

II. art. 33 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich pominiecie przez Sad Apelacyjny i oddalenie
odwotania, pomimo ze zaskarzona decyzja wydana zostata rzekomo w oparciu o

nowe informacje dostarczone przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji
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okreslong w ust. 1 pkt 1 art. 33 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
podczas gdy z art. 33 ust. 4 pkt 2 tej ustawy zaopatrzeniowej wynika, ze zmiana
decyzji o wysokosci swiadczenia pienieznego z zaopatrzenia emerytalnego nie moze
zosta¢ zmieniona lub uchylona, jezeli od jej wydania uptyneto 5 lat, zas decyzja
ustalajgca prawo skarzgcego do zaopatrzenia emerytalnego wydana zostata w dniu
1 pazdziernika 2010 r., a wiec wydanie decyzji z dnia 1 czerwca 2017 r. nastgpito juz
po uptywie terminu wskazanego ustawie 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy;

[ll. art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, polegajgce
na btednym przyjeciu, ze przepis ten jest jednoznaczny i nie wymaga jakiejkolwiek
interpretacji i dlatego tez nalezy w pierwszej kolejnosci bra¢ pod uwage jego
wyktadnie jezykowg w kontekscie stuzby odwotujgcego sie na rzecz ,panstwa
totalitarnego”, podczas gdy takie rozumowanie jest absolutnie btedne, albowiem nie
jest tak, ze definicja ta jest czytelna i jednoznaczna, nastrecza ona bowiem szereg
probleméw interpretacyjnych, dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej
wyktadni jezykowej wskazanego przepisu, bowiem zakodowane w nim pojecie
stanowi kryterium wyjsciowe, a wiec przybiera posta¢ domniemania mozliwego do
obalenia w procesie cywilnym czego Sad Apelacyjny w ogdle nie wzigt pod uwage
przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy i tym samym bitednie przyjat, ze stuzba
odwotujgcego sie byta stuzbg na rzecz ,panstwa totalitarnego”;

IV. art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10,
art. 47, art. 64 ust. 1i 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci, ,przez absolutnie btedne uznanie”, ze art. 15c ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie narusza zasady ochrony praw
nabytych, réwnosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego
imienia oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania godnosci, prawa
do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania
zycia rodzinnego, jak réwniez zakazu ponownego karania, zasady proporcjonalno$ci,
prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy w sytuacji, gdy wspomniane powyzej

przepisy, w sposéb drastyczny i arbitralny, tamigc podstawowe zasady konstytucyjne,
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obnizajg uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym zakresem tejze ustawy,
noszg one znamiona niczym nieuprawnionego odwetu na osobach objetych
przedmiotowg nowelizacjg i nie majg nic wspolnego z probg zniwelowania
nieuzasadnionych przywilejow niestusznie przyznanym funkcjonariuszom ,panstwa
totalitarnego”.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniost o jej oddalenie i zasgdzenie

od odwotujgcego sie na swojg rzecz kosztdw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazac, ze niezasadny jest zarzut naruszenia art. 33
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Odnoszgc sie niego, zauwazyc¢ nalezy, ze legitymacja do dziatania
organu z urzedu w przypadkach objetych hipotezg art. 15¢c ustawy wynika z
nowelizacji (dokonanej ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca). W mys| ustawy
nowelizujgcej w przypadku osob, w stosunku do ktérych z informacji, o ktérej mowa
w ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, wynika, ze petnity stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktére to osoby w dniu wejscia
w zycie ustawy nowelizujgcej majg przyznane sSwiadczenia, wiasciwy organ
emerytalny wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia
wysoko$ci Swiadczen, o ktérych mowa ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Ustawa nowelizujgca weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.

Przechodzgc do kolejnych zarzutéw, zauwazy¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny,
uznajgc, ze skarzacy w spornym okresie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
odrzucit poglad wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20, ze tego rodzaju stuzba powinna by¢ oceniana na podstawie wszystkich

okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
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weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Uznat,
ze taka wyktadnia art 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stanowi zaprzeczenie woli ustawodawcy, jest sprzeczna jego niebudzgcym
watpliwosci brzmieniem, sprowadza sie wiec do stworzenia nowej normy prawnej, w
dodatku sprzecznej z celem i brzmieniem pozostatych regulacji ustawy, a nadto
naktada na organ niewykonalny de facto obowigzek dowodowy, a tym samym czyni
niemozliwg jego ocene przez sad. Przyjgt zatem, ze sama formalna przynaleznosc¢
jednostki do kregu jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 i 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przesgdza, ze stuzba w niej stanowita
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b tej ustawy.

Sad Najwyzszy podziela wyktadnie art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy przedstawiong w uchwale Sadu Najwyzszego |lIl UZP
1/20, majgc takze na uwadze pozniejsze orzeczenia Sgdu Najwyzszego
przedstawiajgce zasady indywidualnej oceny stuzby przez pryzmat ,instytucjonalny”,
czyli z uwzglednieniem jednostki, w ktérej petniona byta stuzba. Z tego punktu
widzenia, kluczowe powinno by¢ ustalenie, czy skarzgcy petnit stuzbe w jednostce,
ktérej dziatanie nakierowane byto na ograniczanie praw i wolnosci obywateli oraz
ochrone bytu totalitarnego rezimu. W utrwalonym juz orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okreslonej jednostce moze wypetniaC kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowa dziatan ,instytucjonalnych”
oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnoéci obywateli. W
rezultacie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie
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nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalno$ci operacyjnej. Nalezy bowiem
to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowa¢ ze spojrzeniem
.instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, w ktorym stwierdzono, ze istotne znaczenie ma zakres i
przedmiot dziatalnosci formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych
w ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), ktéry moze prima facie
potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W konsekwencji, nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikaciji.

Skoro ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze byc¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (k.c. w zwigzku z zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi
na ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r.,
Il USKP 40/23, LEX nr 3568174 oraz uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego
[ UZP 1/20, pkt 60).

W zwigzku z przyjetym zatozeniem dotyczgcym wyktadni art. 13b ust. 1 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (sprzeczng z wyktadnig
przedstawiong w uchwale Il UZP 1/20) Sad Apelacyjny takiej oceny nie dokonat. W

szczegolnosci nie rozwazyt dostatecznie, czy jednostki, w ktorych stuzyt skarzacy (w
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spornym okresie) ukierunkowane byly na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji, czy tez ich dziatalnoS¢ ograniczata sie do
zwyktych, standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest
stuzbie na rzecz panstwa jako takiego. Ograniczyt sie bowiem w tym wzgledzie do
krytyki pogladu Sgdu Okregowego, ze tozsame zadania kontrwywiadowcze (jakie
realizowat skarzgcy w spornym okresie) realizowane sg w panstwach
demokratycznych, puentujgc, ze Sad Okregowy nie widzi rdznicy w pracy
kontrwywiadowczej prowadzonej przez SB a takg stuzbg w wolnej Polsce.

Wypada takze zauwazy¢, ze w dniu 4 czerwca 1989 r. odbyty sie czesciowo
wolne wybory, a od dnia 24 sierpnia 1989 r. premierem zostat T. M. (jego rzad zostat
zaprzysiezony w dniu 12 wrzesnia 1989 r.). W tych okolicznosciach wysoce
problematyczne jest twierdzenie, ze stuzba odwotujgcego sie w okresie od 12
wrzesnia 1989 r. do 31 lipca 1990 r. realizowana byfta ,na rzecz totalitarnego
panstwa”. Mozna wnosic, ze dostrzega to rowniez ustawodawca, czemu dat wyraz w
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przepis ten stanowi, ze za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie stuzby, ktéra rozpoczeta sie po
raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 r. (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 marca 2023 r., Il USKP 120/22). W zwigzku z tym nie ma
podstaw, aby okres stuzby skarzgcego od 12 wrzesnia 1989 r. uznawacC za okres
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Potwierdzit sie zatem zarzut naruszenia art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1,
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 11 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, to zaktualizujg sie one dopiero
w razie dokonania ustalen potwierdzajgcych, ze stuzba odwotujgcego sie w spornym
okresie (objetym informacjg IPN) byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przy czym
kwestia ta byta juz wyjasnia w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. wyrok Sgdu

Najwyzszego: z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23; niepublikowany).
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Na koniec mozna zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny w ogole pomingt mechanizm
obnizania swiadczen, o ktorym mowa w 15c ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Tymczasem Sgd Najwyzszy w powotanym wyroku z
dnia 16 marca 2023 r., szczego6towo przedstawit motywy przemawiajgce za odmowg
zastosowania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Wyjasnit, ze
mechanizm zawarty tej ustawy, pozwalajgcy na obnizenie emerytury policyjnej do
Sredniej emerytury z systemu powszechnego, nie ma zastosowania do
funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r.,
poniewaz wysoko$¢ ich emerytury na skutek zastosowania ustawy ksztattuje sie
ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowaé. Omawiany
mechanizm jest wiec de facto wymierzony przede wszystkim w funkcjonariuszy,
ktérzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. W rezultacie godzi przede wszystkim w prawa oséb, ktére wprawdzie przez
pewien okres stuzyty ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty
na rzecz wolnej Polski. Budzi powazne watpliwosci, czy wskazana konsekwencja
wpisuje sie w deklarowane przez Konstytucje RP ,urzeczywistnienie zasad
sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna sie zastanawiaC, czy wzorzec
.Sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w przypadku pomystu ,zerowania”
podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zrownaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i
0sOb represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze
.Sprawiedliwoscig” nie ma nic wspodlnego obnizanie Swiadczenia do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r. Redukcja z ustawy, po pierwsze, oderwana jest catkowicie od reguty
proporcjonalnosci Konstytucji RP, czyli wzorca, ktéry jest fundamentem
.,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej”’. Po drugie, logika tego przepisu prowadzi wrecz do skutku odwrotnego
wzgledem zamierzonego. Osoba w mniejszym stopniu dotknieta "cechg pietnujacg”
(petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa), bo krocej stuzgca przed 1
sierpnia 1990 r., jest dotkliwiej sankcjonowania niz osoba, posiadajgca diuzszy staz
stuzby do 31 lipca 1990 r. Po trzecie, przepis ustawy zaopatrzeniowej abstrahuje od
powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci. Polega ono

na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg. W tym
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zakresie rozwigzanie okreslone w ustawy zaopatrzeniowej w sposob oczywisty
narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje
odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy
legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru
Swiadczenia. Jesli potraktowac prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii
.prawa do wtasnosci”’, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy godzi réwniez w Konstytucji RP.
Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c¢ ust. 3 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z Konstytucji RP.
Poglad ten podzielony zostat w innych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (wyroki: z
dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 30 listopada 2023 r., 1ll USKP
65/23, LEX nr 3635453; z dnia 9 stycznia 2024 r., 11l USKP 102/23, LEX nr 3652059;
z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23, niepublikowany).

Z tych motywdéw orzeczono jak w sentencji.
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