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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 10 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 208/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Halina Kiryto ~ Krzysztof Staryk  Romualda Spyt

t.n
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UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 10 listopada 2022 r., sygn. akt 1l AUa 208/22, Sad Apelacyjny
w Szczecinie — w sprawie z odwofania J. W. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie (dalej jako: ,Dyrektor ZER” lub ,organ rentowy”) — zmienit zaskarzony
apelacjg organu rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Szczecinie z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt VI U 23/19, w ten
Sposob, Zze oddalit odwotanie J. W. od decyzji organu rentowego z dnia 13 lipca 2017
r., nr KR W [...], w ktorej Dyrektor ZER — na podstawie art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r., poz. 288 ze zm., dalej
jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji nr [...]
z dnia 11 kwietnia 2017 r. — ponownie ustalit wysokos¢ naleznej J. W. emerytury,
stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ tego
Swiadczenia dla ubezpieczonego - po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.716,81 zt, przy przyjeciu, ze
podstawa wymiaru emerytury to 5.303,81 zt.

W wyroku z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt VI U 23/19, Sad Okregowy w
Szczecinie zmienit zaskarzong odwotaniem ubezpieczonego decyzje z dnia 13 lipca
2017 r. w ten sposob, ze ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej J. W., poczynajgc od
1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej.

W sprawie ustalono, ze J. W. (ur. [...] 1957 r.) w 1977 r. ukohczyt Technikum
Budowy Okretow w S.. Po ukonczeniu szkoty zatrudniony byt w Stoczni w S. w
charakterze asystenta technicznego. W okresie od 28 pazdziernika 1977 r. do 12
stycznia 1978 r. ubezpieczony odbyt zasadniczg stuzbe wojskowg w szeregach Milicji
Obywatelskiej. J. W. z dniem 13 stycznia 1978 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji
Obywatelskiej jako funkcjonariusz. Stuzbe przygotowawczg petnit w jednostkach MO

w Batalionach PCP ZOMO, od 1 lutego 1978 r. przyjety zostat na stanowisko



| USKP 132/24 3

kursanta milicjanta - kierowcy. Kolejno we wrzesniu 1978 r. ubezpieczony podjat
nauke w Wyzszej Szkole Oficerskiej MO w S.. Po jej ukonczeniu (26.06.1981 r.) od
lipca 1981 r. podjat prace na stanowisku inspektora Wydziatu Kryminalnego KWMO
w S.. Najpierw pracowat w Sekcji Poszukiwan i Ewidencji ww. wydziatu, a nastepnie
(z dniem 13 grudnia 1981 r.) zostat oddelegowany do dyspozycji dowédcy ZOMO w
S.. W latach 1982 - 1984 J. W. studiowat w WSP w S., gdzie uzyskat tytut magistra
administracji panstwowej. Ukonczyt takze Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-
Leninizmu przy KW PZPR w S. i od 1983 roku byt lektorem szkolen politycznych w
swoim wydziale. Ubezpieczony byt cztonkiem FSZMP i PZPR. Z dniem 1 maja 1989
r. - na prosbhe ubezpieczonego - przeniesiono go do Wydziatu Polityczno-
Wychowawczego WUSW w S., na stanowisko starszego inspektora. Wydziat ten
zajmowat sie szkoleniem i doskonaleniem zawodowym, okreslano go jako: ,wydziat
kulturalno - oswiatowy”. Po rozpoczeciu stuzby w tym wydziale ubezpieczony
poczatkowo - w maju 1989 r. - kohczyt sprawy kryminalne rozpoczete w poprzednim
wydziale, a pozniej przebywat na dwoch urlopach - zalegtym i biezgcym. W prace
tego wydziatu wszedt okoto lipca 1989 r. i pomagat wéwczas organizowac plener
malarski policjantom z Polski. P6zniej pojawity sie informacje, ze wydziat zostanie
rozwigzany i praktycznie nic sie w nim nie robito. Ubezpieczony nie dostawat wtedy
zadnych dokumentdéw, poczty, ktorymi miatby sie zajgé. Wydziat Polityczno-
Wychowawczy WUSW w S. zostat zlikwidowany i na jego miejsce powstat wydziat
szkoleniowo - wychowawczy. Od 22 listopada 1989 r. ubezpieczony byt inspektorem
Wydziatu Szkoleniowo - Wychowawczego WUSW w S.. Stuzgc w tym wydziale
ubezpieczony w praktyce przerzucony zostat do wydziatu kryminalnego i nie
wykonywat obowigzkdw, ktére miat przed majem 1989 r. Po pozytywnej weryfikacji
przez Wojewddzkg Komisje Kwalifikacyjng w S., ubezpieczony zostat przyjety od 1
sierpnia 1990 r. do stuzby w Policji - na stanowisko mtodszego specjalisty Wydziatu
Operacyjno - Rozpoznawczego Komendy Wojewodzkiej Policji w S.. Z dniem 16
wrzesnia 1990 r. ubezpieczony objat stanowisko Zastepcy Komendanta Rejonowego
Policji w G.. Funkcje tg petnit do konca stycznia 1998 r. tj. do czasu, kiedy
Wojewoddzka Komisja Lekarska MSWIA orzekta jego niezdolnos$¢ do dalszej pracy
jako funkcjonariusza Policji. J. W., petnigc stuzbe nie brat udziatu w zwalczaniu

opozycji, zwigzkow zawodowych, Kosciota, nie naruszat podstawowych praw i
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wolnosci innych osob. Nie miat probleméw zawodowych w zwigzku ze stuzbg
petniong przed 1990 r. Ubezpieczony nie byt karany dyscyplinarnie, otrzymywat
nagrody podczas stuzby w wydziale kryminalnym.

Decyzjg z dnia 10 lutego 1998 r. Dyrektor ZER przyznat ubezpieczonemu
prawo do emerytury policyjnej od 31 stycznia 1998 r. Kolejnymi decyzjami emeryture
te waloryzowano. W dniu 27 pazdziernika 2009 r. Instytut Pamieci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Biura Udostepniania i
Archiwizacji Dokumentéw w Warszawie wystawito informacje o przebiegu stuzby
ubezpieczonego w organach bezpieczenstwa panstwa nr [...], w ktérej potwierdzono,
ze odwotujgcy od 1 maja 1989 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.).
Decyzjg z dnia 22 grudnia 2009 r. Dyrektor ZER uwzglednit powyzszy okres stuzby
(1 rok i 3 miesigce) w ustaleniu wysokosci swiadczenia odwotujgcego. Emerytura
policyjna ubezpieczonego wyniosta od 01.01.2010 r. - 3.503,50 zi.

W dniu 7 sierpnia 2012 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Biura Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentéw w Warszawie wystawito informacje o przebiegu stuzby ubezpieczonego
w organach bezpieczehstwa panstwa nr [...], w ktérej zmieniono wczes$niejszg
informacje i wskazano, ze odwotujgcy petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.) od 1 maja 1989 r.
do 21 listopada 1989 .

Decyzjg z dnia 12 wrze$nia 2012 r. Dyrektor ZER uwzglednit powyzszy okres
stuzby (6 miesiecy i 21 dni) w ustaleniu wysokosci $wiadczenia odwotujgcego.
Emerytura policyjna ubezpieczonego wyniosta od 01.10.2012 r. - 3954,37 zi.
Emerytura ubezpieczonego po waloryzacji od 1 marca 2017 r. wyniosta 4.243.05 zt.
Podstawa wymiaru emerytury po waloryzacji od 1 marca 2017 r. to kwota 5.086.63 zi.
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu Archiwum IPN w Warszawie - na podstawie zapisow znajdujgcych sie w
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aktach osobowych ubezpieczonego - sporzadzit w dniu 11 kwietnia 2017 r.
informacje o przebiegu stuzby nr [...], w ktérej wskazat, ze odwotujgcy w okresie od
1 maja 1989 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W zwigzku z powyzszym decyzjg z
13 lipca 2017 r. - zaskarzong w niniejszym postepowaniu — Dyrektor ZER uwzglednit
informacje IPN przy ponownym ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej
odwotujgcego, naleznej mu od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Miesieczna wysokosc tego
Swiadczenia wyniosta 1.716,81 zt netto, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru
emerytury to 5.303,81 zt. Do ustalenia wysokosci emerytury przyjeto wystuge
emerytalng z tytutu stuzby w wojsku od 28.10.1977 r. do 12.01.1978 r., stuzby w
Policji (MO) od 13.01.1978 r. do 30.04.1989 r. i od 01.08.1990 r. do 31.01.1998 ., a
ponadto okres zatrudnienia przed stuzbg 01.09.1977 - 27.10.1977 r. Okres stuzby w
Policji (MO) od 1 maja 1989 r. do 31 lipca 1990 r. uznano za okres okreslony w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej liczony po 0,0%. Emerytura wyniosta 63,05%
podstawy wymiaru. W trakcie postepowania toczgcego sie z odwotania
ubezpieczonego od ww. decyzji, w wyniku ponownej analizy akt osobowych J. W.,
stanowigcych podstawe wystawienia Informacji o przebiegu stuzby nr [...] z dnia
11 kwietnia 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Archiwum IPN w Warszawie anulowat ww. informacje o
przebiegu stuzby obejmujgcg okres: od 01.05.1989 r. do 31.07.1990 r. 18 czerwca
2018 r. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Archiwum IPN w Warszawie - na podstawie zapisow znajdujgcych sie w
aktach osobowych ubezpieczonego sporzadzit kolejng informacje o przebiegu stuzby
nr[...], w ktérej wskazat, ze ubezpieczony w okresie od 1 maja 1989 r. do 21 listopada
1989 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. W zwigzku z powyzszg informacjg, decyzjg z 20 lipca 2018 r.
Dyrektor ZER ponownie ustalit wysokosci emerytury policyjnej odwotujgcego,
naleznej mu od dnia 1 sierpnia 2018 r. Emerytura po dokonaniu korekty okresu
stuzby J. W. na rzecz totalitarnego panstwa wyniosta - 2.130,68 zt netto. Miesieczna
wysokos¢ swiadczenia po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki

na podatek dochodowy wyniosta 2.130.68 zt netto.
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Sad drugiej instancji podkreslit, Ze informacja o przebiegu stuzby
odwotujgcego sie wystawiona przez IPN zostata skorygowana i nie obejmowata
stuzby ubezpieczonego w okresie od 22.11.1989 r. do 31.07.1990 r. (kiedy to
formalnie byt funkcjonariuszem Wydziatu Szkoleniowo-Wychowawczego WUSW w
S.). Nie budzi zadnych watpliwosci, ze za stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego
uznano wyfgcznie okres, gdy J. W. funkcjonowat w pionie Zarzadu Polityczno-
Wychowawczego. Sad drugiej instancji stwierdzit, ze Sad pierwszej instancji ustalit
prawidlowo formalny przebieg stuzby ubezpieczonego, niezasadnie jednak
zinterpretowat jego czynnosci zawodowe jako nienaruszajgce praw innych obywateli
czy nie stuzgce zwalczaniu opozycji, zwigzkéw religijnych czy innych podmiotéw
przeciwstawiajgcych sie wtadzy komunistycznej.

W ocenie Sadu drugiej instancji ubezpieczony w petni Swiadomie |
dobrowolnie podjat stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w instytucji objetej art. 13b
ust. 1 pkt. 5 lit. b tiret 7 ustawy zaopatrzeniowej. Ubezpieczony zgtosit sie do pracy
w Wydziale Polityczno-Wychowawczym w petni Swiadomy charakteru tej stuzby w
celu poprawy jej warunkoéw (w podaniu zaznaczyt, ze ten rodzaj stuzby bardziej
odpowiada jego kwalifikacjom i zainteresowaniom). Wbhrew temu co ubezpieczony
zeznat przed Sgdem pierwszej instancji, uczestniczyt on w pracach tego Wydziatu w
sposbdb zaangazowany. Ubezpieczony byt osobg wyksztatcong i z pewnoscig zdawat
sobie sprawe z charakteru stuzby, a w szczegdlnosci z tego, ze od ksztattowania
polityczno-ideologicznego funkcjonariuszy oraz ich postaw zalezy dalsze
utrzymywanie rezimu totalitarnego. Ubezpieczony w petni swiadomie podjat sie
zadan nalezgcych do zaufanego pionu MSW, ktéry miat nadzorowac i ksztattowac
spos6b myslenia funkcjonariuszy powotanych miedzy innymi do utrzymywania
owczesnego ustroju, zwalczania opozycji, kleru i zapobiegania wszelkim przejawom
wolnosciowym. Miat zapobiega¢ wystgpieniu wolnosci podgladéw, zachowan,
wyznania i realizowac¢ to przez nauczanie stuzgce interesowi partii i utrzymaniu
sowieckiej dominacji. Ubezpieczony podejmujgc w petni swiadomg decyzje o
podjeciu pracy w Wydziale Polityczno-Wychowawczym wyrazit wole realizowania
wszystkich zadan przydzielonych tej jednostce (a nie tylko kulturalno-oswiatowych
jak sam wskazywat) polegajgcych na ksztattowaniu postaw funkcjonariuszy w celu

zapobieganie przez nich wszelkim przejawom wolnosciowym jak wolnos¢ pogladow
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politycznych, wyznania, zrzeszania sie itp. W tym kontekscie nie mozna podzieli¢
ustalen Sgdu Okregowego, ze obowigzki ubezpieczonego sprowadzaty sie wytgcznie
do zorganizowania pleneru malarskiego, gdyz przeczg temu dokumenty
zgromadzone w sprawie (np. przedmiotowa analiza wyborow). Wedtug Sgdu drugiej
instancji ubezpieczony miat za zadanie ksztattowa¢ sposob myslenia i postaw
funkcjonariuszy wobec wszelkich dziatan wolnosciowych a zatem systemowo
umacniac¢ éwczesny rezim.

Wedtug Sadu Apelacyjnego tres¢ przepisow art. 15¢c i 22a w zw. z art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej jest jasna, a ich wykfadnia leksykalna wskazuje wprost, ze
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa bytfa, zgodnie z definicjg legalng sformutowang
w art. 13b ust. 1 kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji lub formacji. Sad
Apelacyjny majgc jednak na uwadze poglady wyrazone w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w
art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka” dokonat jednak ustalen, ktére
przeczg ustaleniom Sagdu pierwszej instancji, ktory nie uwzglednit roli
ubezpieczonego w kontekscie charakteru przydzielonych mu zadan, zakresu
obowigzkéw w Wydziale, w ktérym petnit stuzbe, jego motywacji do podjecia stuzby
a poprzestat jedynie na zeznaniach, ktore, jak wykazat Sgd odwotawczy, mijaty sie z
prawda.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych w
art. 398%§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono
naruszenie nastepujgcych przepisow prawa materialnego:

a) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret
7 tej ustawy przez btedng wyktadnie sprowadzajgcg sie do przyjecia przez Sad Il
instancji, iz o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” swiadczy sama obecnosc

odwotujgcego sie w formaciji i jednostce opisanej w katalogu z art. 13b ust. 1 stawy
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zaopatrzeniowej, bowiem ustawa zaopatrzeniowa, w ocenie Sgdu Apelacyjnego,
zawiera definicje legalng, z ktérej wynika jednoznacznie, ze okolicznosciami
przesadzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby, jako ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” sg wylgcznie ramy czasowe i miejsce petnienia stuzby”;

b) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie i
przyjecie, ze odwotujgcy sie miatby ,stuzy¢ na rzecz totalitarnego panstwa” w
przypadku, gdy w kazdym demokratycznym panstwie jest prowadzona dziatalnosc
analogiczna do tej prowadzonej przez odwotujgcego sie oraz sam odwotujgcy sie nie
naruszyt praw i wolnosci innych ludzi, tymczasem sama w sobie praca w organach
bezpieczenstwa panstwa PRL bez indywidualnej oceny byta przedmiotem obnizenia
uposazenia emerytalnego na podstawie ustawy z 2009 r., co implikuje naruszenie
zasady ,ne bis in idem”, ktéra nie ogranicza sie do postepowania karnego, bowiem
stanowi fundament demokratycznego panstwa prawa i prawa o zabezpieczenia
spotecznego;

c) art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 8a ust. 1 tej ustawy w
zw. z art. 15c ust. 5 ustawy zaopatrzeniowe] przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do zastosowania wzgledem odwotujgcego sie elementow
odpowiedzialnosci represyjnej, przekraczajgcej ramy dopuszczalnej ingerencji w
nabyte prawa majgtkowe emerytalne i rentowe Odwotujgcego sie, bez
zagwarantowania realnego prawa do obrony odwotujgcemu sie;

d) art. 177 w zw. z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 193 w zw. z art. 8 ust. 11 2
Konstytucji RP przez niewtasciwe zastosowanie oraz art. 188 pkt 1 Konstytucji RP
przez btedng wyktadnie sprowadzajgce sie do braku bezposredniego zastosowania
norm konstytucyjnych w przypadku oczywistej niezgodnosci z Konstytucjig RP
przepisow ustawy zaopatrzeniowej, bedacych podstawg decyzji o obnizeniu
emerytury policyjnej (w szczegolnoéci: art. 15¢ ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej,
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej);

e) art. 2 Konstytucji RP przez niewfasciwe zastosowanie, polegajgce na
naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie: - ochrony praw
nabytych, - sprawiedliwosci spotecznej, - zaufania obywatela do panstwa i

tworzonego przez nie prawa, - zasady nieretroakcji prawa;
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f) art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez niewlasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia Swiadczenia emerytalnego
odwotujgcego sie za stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r. przez wprowadzenie przelicznika
0% podstawy wymiaru oraz obnizenie swiadczenia emerytalnego odwotujgcego sie
za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. do poziomu przecietnej emerytury wyptaconej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen;

g) art. 30 oraz 64 ust. 1i 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP przez niewfasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia nabytych praw emerytalnych
odwotujgcego sie, pomimo iz prawa te zostaly zagwarantowane przez panstwo
polskie w petnej wysokosci w poréwnaniu z innymi funkcjonariuszami stuzb
mundurowych wobec, ktorych nie znajduje zastosowania art. 15¢ ust. 1-3 ustawy
zaopatrzenioweyj;

h) art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynaleznos¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej przez pozbawienie Swiadczenia emerytalnego za okres przed
dniem 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie uzyskanego sSwiadczenia
emerytalnego wystuzonego po 31 lipca 1990 r. na zasadach rownych z innymi
funkcjonariuszami stuzb mundurowych,;

i) art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji odwotujgcego w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. w stosunku
do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktdrzy po raz pierwszy rozpoczeli
stuzbe po dniu 12 wrzesnia 1989 r.;

j) art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady rownosci
wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych odwotujgcego sie;

k) art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie

gwarantowanych prawem UE, w szczegdlnosci w Karcie Praw Podstawowych UE, a
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w konsekwencji naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, art. 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przez naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o
charakterze majgtkowym,;

[) art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do: - uznania, ze dokument ,informacja o przebiegu stuzby” moze
zawierac jedynie dane opisane w art. 13a ust. 4 pkt 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, a
nie okolicznosci rzeczywiste dotyczgce przebiegu stuzby odwotujgcego sie, -
btednego uznania, iz po wydaniu decyzji emerytalnej mozliwe bylo korygowanie w
dniu 18 czerwca 2018 r. ,informacji o przebiegu stuzby” w przypadku, gdy to
pierwotna informacja stata u podstaw obnizenia emerytury i zostata zaskarzona, co
niejako winno petryfikowac spor miedzy stronami.

W ramach podstawy procesowej (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

-art. 233 § 1 k.p.c. wzw. z art. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez
niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do btednej oceny, niezgodnie z
zasadami logiki, za prawidlowe dokumentéw przedstawionych przez IPN
dotyczacych dziatania Wydziatu Polityczno-Wychowawczego WUSW w S. oraz
skorygowanej informaciji o przebiegu stuzby z dnia 18 czerwca 2018 roku o numerze:
[...], w przypadku gdy zasady logiki wskazujg, iz opisane dokumenty nie zawierajg
informacji indywidualnych dotyczacych stuzby odwotujgcego sie a wytgcznie
informacje o charakterze formalnym dotyczacym zasad funkcjonowania jednostki
oraz jej zadan, a w konsekwencji powinny zosta¢ pominiete;

- art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie
sprowadzajgce sie do dziatania Sgdu z urzedu, celem uzupetniania inicjatywy
dowodowej organu rentowego z pogwatceniem zasad kontradyktoryjnego procesu
cywilnego przez samodzielne wystepowanie przez Sad Il instancji o dodatkowg
dokumentacje do IPN niekorzystng dla odwotujgcego sie w zastepstwie organu
rentowego, co podwaza podstawy kontradyktoryjnego procesu cywilnego oraz
wynikajgcej z niej roli Sgdu;

- art. 233 § 1 k.p.c. przez niewfasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do

uznania braku wiarygodnos$ci zeznan odwotujgcego sie w przypadku, gdy odwotujgcy
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sie na rozprawie, wyjasnit, iz wykonywat czynnos$ci niezwigzane z naruszaniem praw
i wolnosci cztowieka; - w konsekwencji naruszehn wskazanych przepiséw doszto do
btedu w ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku, ze
odwotujgcy sie stuzyt na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1 maja 1989 r. do
21 listopada 1989 r.;

- art. 386 § 4 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
nierozpoznania istoty sprawy przez Sgad Apelacyjny w Szczecinie z uwagi na: a)
zastosowang leksykalng wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
oraz btedne przyjecie istnienia definicji legalnej ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” majgcej by¢ zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, b) braku
pominiecia oczywiscie niezgodnych z Konstytucjg RP przepisow art. 15¢ ust. 1-3
ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej;
) niezastosowanie w indywidualnej sprawie odwotujgcego sie wtasciwego prawa
materialnego w postaci przepisow Konstytucji RP oraz wigzgcego Polske prawa
miedzynarodowego, d) ograniczenie postepowania dowodowego do nawigzania
stosunku stuzbowego i zbadania dokumentéw dotyczgcych struktury Pionu
Polityczno-Wychowawczego WUSW w S., bez przeanalizowania indywidualnych
czynéw i okolicznosci dotyczgcych stuzby odwotujgcego sie w perspektywie
ewentualnego naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka;

- art. 379 pkt 5 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie i pozbawienie
odwotujgcego sie moznosci obrony swoich praw przez: - z urzedu zanegowanie
stanowiska odwotujgcego sie na etapie postepowania apelacyjnego przez
pozyskanie dodatkowych, dotgd niejawnych dla strony dokumentéw z archiwum IPN,
- uznanie braku mozliwosci zanegowania informacji o przebiegu stuzby, ktéra jako
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wskazuje wytgcznie brzmienie
przepisu art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, - zadecydowanie o ,stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa” w niejawnym dla odwotujgcego sie postepowaniu przed
Instytutem Pamieci Narodowej oraz realny brak mozliwosci zanegowania opisanego
dokumentu z uwagi zaréwno na tryb postepowania oraz przyjetg przez Sad
Apelacyjny w Szczecinie leksykalng wyktadnie pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej.
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Skarzgcy wnidst o: - uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i zmiane w
catosci przez orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie apelacji organu
rentowego w catosci oraz zasgdzenie na rzecz odwotujgcego sie od organu
rentowego zwrotu kosztow procesu za postepowanie przed Sgdem | i Il instanciji;
ewentualnie gdyby Sad Najwyzszy uznat, iz nie zachodzg przestanki okreslone w
art. 398% k.p.c. o: - uchylenie zaskarzonego wyroku w catos$ci oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania w catosci Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie,
pozostawiajgc temu sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania; - zasgdzenie
kosztoéw postepowania kasacyjnego w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przypisanych od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest czesciowo uzasadniona.

Odnoszgc sie do zarzutdow dotyczgcych kwalifikacji czesci okresu stuzby
odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przypomnie¢ nalezy,
ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjadniono juz, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziow z 16 wrzeénia 2020 r., Il UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22
(OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Jednakze, okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek

wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
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uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, iz
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkgciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Wreszcie, w wyroku z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059)
wyrazono poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informac;ji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale Ill UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sgdu drugiej instancji, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie jest
przekonujgcy w petni kasacyjny zarzut naruszenia art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j
przez zaakcentowanie jedynie, ze w kazdym demokratycznym panstwie jest
prowadzona dziatalno$¢ analogiczna do tej prowadzonej przez odwotujgcego sie
oraz sam odwotujgcy sie nie naruszyt praw i wolnosci innych ludzi, chociaz istotnie
charakter pracy ubezpieczonego nie implikowat dziatan skorelowanych z

charakterem panstwa totalitarnego.
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Relewantne znaczenie moze mie¢ natomiast ustalenie zaskarzonego wyroku,
iz odwotujgcy petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.) jedynie w okresie od 1 maja 1989 r. do 21
listopada 1989 r.

Na skutek uwzglednienia tego krétkiego okresu stuzby (6 miesiecy i 21 dni)
Dyrektor ZER obnizyt wnioskodawcy swiadczenie odwotujgcego sie do kwoty
2.130,68 zt od postawy wymiaru 5.303,81 zt.

W tym kontekscie, przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutéw skargi
kasacyjnej odwotujgcego sie dotyczgcych wysokosci swiadczen emerytalnych Sad
Najwyzszy wypracowat juz linie orzeczniczg, zgodnie z ktérg art. 15c ust. 3 oraz
art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami
Konstytucji RP; sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do
niezastosowania tych przepiséw, zas oparcie sie na nich przez Sad drugiej instancji
prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie funkcjonariusza
policji (zamiast wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca 2024 r., Il USKP
72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje).
Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z 16 marca
2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, ze
prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza
wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktoérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako

nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie
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kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rbwniez, Ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1, ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucja RP, w
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szczegolnosci przyjmujacg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy rownorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru skarzacy nie
nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje
polegajgca na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i
przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co
jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza
do obliczenia wysoko$ci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub
2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

W przedstawionym aspekcie nalezy przypomniec, ze wnioskodawca przez
8 lat pehit stuzbe w Policji juz po transformacji ustrojowe;j.

Oznacza to, ze =zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywistej sprzecznosci tego
przepisu z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami Konstytucji RP. Sad
Apelacyjny nie dostrzegt, w jaki sposob dziata art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
w odniesieniu do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie w niniejszej sprawie oraz
nie uwzglednit, ze zastosowanie tego przepisu nie ma zadnego oparcia w celach
ustawy, przy jednoczesnym oparciu uzasadnienia zaskarzonego wyroku na
argumentacji aksjologicznej (zasadno$¢ pozbawienia funkcjonariuszy stuzb PRL
przywilejéw emerytalnych nabytych z tytutu niemoralnej stuzby).

Uznajgc za uzasadniony zarzut naruszenia wskazanych przez skarzgcego
przepiséw konstytucyjnych oraz Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i

Podstawowych Wolnosci, nalezy wskazac, ze do kwestii tej Sad Najwyzszy odnidst



| USKP 132/24 17

sie juz w wyroku Il USKP 120/22, a przedstawione w nim stanowisko Sgd Najwyzszy
w obecnym skfadzie aprobuje. W przywotanym wyroku Sgad Najwyzszy przyjat, ze o
ile mozna sie zastanawiaé, czy wzorzec "sprawiedliwosci spotecznej" (art. 2
Konstytucji RP) jest realizowany w przypadku pomystu "zerowania" podstawy
wymiaru (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i osob represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze "sprawiedliwoscig" nie ma nic wspolnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokosc¢ "ponad" ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 r. (art. 15c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie
rozwigzanie okreslone w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposdb oczywisty
narusza art. 32 ust. 1, ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nierowno traktuje i dyskryminuje
odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy
legitymuja sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samag podstawe wymiaru
Swiadczenia. Takze w postanowieniu z 2 sierpnia 2023 r. (Il USK 45/23, LEX nr
3590560) Sad Najwyzszy odnidst sie do norm konstytucyjnych wskazujgc, ze jesli
potraktowa¢ prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii "prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. A to oznacza, ze
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze poszczegolne jednostki redakcyjne art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej nie
mogg by¢ oceniane jednakowo. Sgd Najwyzszy w wyroku z Il USKP 120/22 zwrdcit
uwage, ze rygoryzm wprowadzonych rozwigzan normatywnych, a takze ich
nieefektywnosc funkcjonalna, nie stanowig wystarczajgcych racji przemawiajgcych
za uznaniem oczywistej niezgodnosci art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z
Konstytucjg RP. Antagonizm wystepujgcy miedzy obywatelami, ktérzy domagajg sie
rozliczen z przesztoscig, a tymi, ktoérzy nie widzg takiej potrzeby utrudnia
postrzeganie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zabezpieczeniowej jako niemieszczgcego
sie w formule "demokratycznego panstwa prawa". Wskazany dwugtos nie sprzyja, a
wrecz zaciemnia mozliwos¢ jednoznacznego zakwalifikowania art. 15c ust. 1 pkt 1

ustawy zaopatrzeniowej jako pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w
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art. 2 Konstytucji RP. Identycznie rzecz sie ma, jesli chodzi o zgodnos$¢ z pozostatymi
przepisami Konstytucji (wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP
79/23, LEX nr 3689950).

Odnoszgc sie z kolei do zarzutéw dotyczgcych naruszenia prawa Unii
Europejskiej, Sad Najwyzszy uznat je za oczywiscie bezpodstawne, poniewaz
sprawa o wysokos¢ emerytury lub renty z systemu zaopatrzeniowego nie jest objeta
jako taka i co do zasady zakresem normowania prawa unijnego. W sprawie takiej nie
stosuje sie rowniez przepisdw prawa polskiego, ktore wykonywatyby prawo unijne,
zatem nie ma podstaw do stosowania Karty Praw Podstawowych.

Odnoszgc sie do zarzutdw procesowych, Sgad Najwyzszy uznajgc je za
niezasadne stwierdza, ze zarzut dotyczgcy art. 233 § 1 k.p.c. nie mogt zostac w ogdle
uwzgledniony, poniewaz w postepowaniu kasacyjnym nie weryfikuje sie sposobu
oceny dowoddéw przeprowadzonej przez Sad drugiej instancji z uwagi na zwigzanie
Sgdu Najwyzszego jako sgdu kasacyjnego ustaleniami faktycznymi i oceng
dowoddéw dokonang przez sady obu instancji. Nie mozna takze mowi¢ o naruszeniu
art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., poniewaz rolg Sgdu drugiej instancji przy
rozpoznaniu apelacji jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, ktére zaktada réwniez
uwzglednienie faktow znanych sgdowi z urzedu co do organizacji i zadan
poszczegolnych jednostek stuzb bezpieczenstwa, jak réwniez rozpoznanie sprawy
po uwzglednieniu cato$ci materiatu dowodowego, na ktéry sktadajg sie akta osobowe
odwotujgcego sie.

Nieuzasadniony jest rowniez zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c., ktéry de
facto kontestuje dokonang przez Sad Apelacyjny ocene prawa materialnego.
Do naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. moze dojs¢ wytgcznie w przypadku podjecia decyzji
procesowej nie przewidzianej w tym przepisie, mimo ze z uzasadnienia wyroku
wynika, ze to wtasnie ten przepis stanowit podstawe prawng decyzji procesowej sgdu.

Nie jest tez przekonujgcy zarzut naruszenia art. 379 pkt 5 k.p.c. przez
niewtasciwe zastosowanie i pozbawienie odwotujgcego sie moznosci obrony swoich
praw przez: - z urzedu zanegowanie stanowiska odwotujgcego sie na etapie
postepowania apelacyjnego przez pozyskanie dodatkowych, dotgd niejawnych dla
strony dokumentow z archiwum IPN, - uznanie braku mozliwosci zanegowania

informacji o przebiegu stuzby, ktora jako kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa” wskazuje wytgcznie brzmienie przepisu art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, - zadecydowanie o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa” w
niejawnym dla odwotujgcego sie postepowaniu przed Instytutem Pamieci Narodowej
oraz realny brak mozliwosci zanegowania opisanego dokumentu z uwagi zaréwno
na tryb postepowania oraz przyjetg przez Sad Apelacyjny w Szczecinie leksykalng
wykfadnie pojecia z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Zgodnie z zasadg apelacji petnej postepowanie przed sgdem drugiej instancji
ma charakter merytoryczny i jest kontynuacjg postepowania pierwszoinstancyjnego
(art. 382 k.p.c.). W postepowaniu apelacyjnym sad dokonuje wiasnych ustalen
faktycznych, prowadzgc lub ponawiajgc dowody albo poprzestajgc na materiale
zebranym w pierwszej instancji (art. 381 i 382 k.p.c.), ustala podstawe prawng
orzeczenia niezaleznie od zarzutow podniesionych w apelacji, bedgc ewentualnie
zwigzany oceng prawng lub uchwatg Sgdu Najwyzszego (art. 386 § 6, art. 39820 i
art. 390 § 2 k.p.c.), stosuje przepisy regulujgce postepowanie apelacyjne oraz, gdy
brak takich przepiséw, przepisy dotyczgce postepowania przed sgdem pierwszej
instancji (art. 367 i nast. oraz art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje prawidtowos¢
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, pozostajac zwigzany zarzutami
przedstawionymi w apelaciji, jezeli sg dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale biorgc z
urzedu pod uwage niewaznos¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka co
do istoty sprawy stosownie do wynikow postepowania, nie wykraczajgc poza wniosek
zawarty w apelacji i nie naruszajgc zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1,
art. 384 i 386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2
k.p.c.) (uchwata skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r.,
[l CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55).

W konsekwencji nalezy uzna¢ za nieuzasadniony zarzut niewaznosSci
postepowania, ktory podnidst skarzacy stwierdzajgc, ze w wyniku uchybienia
przepisom prawa procesowego zostat pozbawiony mozliwosci obrony swych praw w
rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c. Niewaznos¢ postepowania okreslona w powotanym
wyzej przepisie ma miejsce wtedy, gdy strona postepowania, wbrew swej woli,
zostata faktycznie pozbawiona moznosci dziatania w postepowaniu lub jego istotnej
czesci. Niewaznosé postepowania z tego powodu zachodzi wéwczas, gdy ze

wzgledu na uchybienia formalne (na przyktad niezawiadomienie strony o rozprawie
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poprzedzajgcej wydanie wyroku) strona zostata pozbawiona przez sad lub
przeciwnika procesowego moznosci brania udzialu w sprawie oraz zgtoszenia
twierdzen faktycznych i wnioskéw dowodowych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811). Nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci
postepowania w rozumieniu tego przepisu, gdy strona podjeta czynnosci w procesie,
nawet doznajgc utrudnien w popieraniu dochodzonych roszczen lub w obronie przed
zgdaniami strony przeciwnej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2016 r., | PK
39/16, LEX nr 2071897). Z tego wzgledu pod podstawe niewaznosci postepowania
z art. 379 pkt 5 k.p.c. nie podpada kazde naruszenie przepiséw prawa procesowego,
nawet jesli mogto mie¢ wptyw na wynik rozstrzygniecia (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 20 maja 2016 r., Il CZ 29/16, LEX nr 2056922 i powotane tam
orzeczenia). Przy ocenie, czy doszto do pozbawienia strony moznosci dziatania
skutkujgcej niewaznoscig postepowania trzeba rozwazy¢, czy nastgpito naruszenie
przepisow procesowych, nastepnie zbadac, czy uchybienie to wptyneto na moznosc¢
strony do dziatania w postepowaniu, wreszcie oceni¢, czy pomimo zaistnienia
wspomnianych przeszkdd strona mogta broni¢ swych praw w procesie. Dopiero w
razie kumulatywnego spetnienia wszystkich tych warunkéw mozna uzna¢, ze strona
zostata pozbawiona moznosci dziatania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
18 grudnia 2014 r., 1l UZ 58/14, LEX nr 1622316 oraz wyrok Sgadu Najwyzszego z
25 czerwca 2015 r., V CSK 528/14, LEX nr 1771395 i z 15 pazdziernika 2015 r.,
Il CSK 690/14, LEX nr 1962512). Innymi stowy pozbawienie strony moznosci obrony
swych praw, aby mogto stanowi¢ przyczyne niewaznos$ci, musi by¢ catkowite i w
sposob bezwzgledny wytgczyé moznosc obrony (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego
z 21 czerwca 1961 r., 3 CR 953/60, NP 1962 nr 1, s. 117, z glosg W. Siedleckiego).

W zwigzku z tym, ze jak wskazano powyzej, w sprawie nie doszio do
naruszenia zarzucanych przepiséw postepowania, co stanowi warunek sine qua non
stwierdzenia niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. zarzut ten
nalezato uznac za niezasadny.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentencji wyroku.
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