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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania Z.W.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 217/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 30 maja 2017 r. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, z urzedu i przy uwzglednieniu
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informacji Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 21 marca 2017 r., nr [...], ponownie
ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej Z.W. .

Wyrokiem z dnia 14 lutego 2022 r. Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
zmienit zaskarzone decyzje i przyznat Z.W. prawo do ustalenia wysokosci emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 15c i 22a ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 .,
poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub
ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 31 stycznia 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwofania.

W sprawie ustalono, ze Z.W. i urodzit sie w dniu [...] 1958 r. Po ukonczeniu
Techniku Chemicznego w I. i uzyskaniu tytutu technika chemika o specjalnosci
technologia proceséw chemicznych podjgt nauke w Szkole Chorgzych - Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych - Wojsk Ochrony Pogranicza w K., ktérg ukonczyt, uzyskujgc
tytut technika kryminalistyki w stuzbie specjalne;.

ZW. odbyt praktyke od 5 do 30 maja 1980 r. w Granicznej Placéwce
Kontrolnej] WOP w K1.

Na mocy rozkazu z dnia 18 wrzesnia 1980 r. Z.W. zostat cztonkiem korpusu
Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, a nastepnie na mocy rozkazu z dnia 2 listopada
1984 r. cztonkiem grupy zwiadowczej ochrony pogranicza.

Z.\W. byt uznany za wyrdzniajgcego sie chorgzego wsréd kontrolerow w
zakresie realizacji zadan kontrolersko-operacyjnych, co uzasadniato ztozenie 1
czerwca 1983 r. wniosku o mianowanie go do stopnia chorgzego w korpusie
osobowym chorgzych ochrony pogranicza w grupie zwiadowczej.

W opiniach stuzbowych wystawianych Z.W. w latach 1980-1989 kazdorazowo
wskazywano, ze jest chorgzym zdyscyplinowanym, natozone na niego obowigzki

wykonuje sumiennie i nadaje sie na zajmowane stanowisko.
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Z.W. od 22 pazdziernika 1980 r. do 30 listopada 1988 r. zajmowat stanowisko
kontrolera w [...] Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza w Granicznej Placowce
Kontrolnej w K1., a od 1 grudnia 1988 r. stanowisko kontrolera grupy operacyjnej.

Od 1 sierpnia 1990 r. Z.W. kontynuowat stuzbe jako kontroler Strazy
Granicznej, a dnia 15 maja 1991 r. zostat mianowany funkcjonariuszem Strazy
Granicznej na stanowisku kontrolera grupy kontrolerskiej GPK K1. .

Orzeczeniem Rejonowej Komisji Lekarskie] MSWIA z dnia 7 marca 2008 r.
Z.\W. zostat uznany za niezdolnego do stuzby, z dniem 25 kwietnia 2008 r. zostat
zwolniony ze stuzby.

Decyzjami z dnia 4 czerwca 2008 r. ustalono ubezpieczonemu prawo do
emerytury policyjnej i do policyjnej renty inwalidzkiej od 25 kwietnia 2008 r.

W informacji z dnia 21 marca 2017 r., nr [...] Instytut Pamieci Narodowej
wskazat, ze w okresie od 22 pazdziernika 1980 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Wojska Ochrony Pogranicza, petnigc liczne funkcje wspdlne dla obronnosci i
wywiadu, kilkukrotnie przechodzity spod nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(MSW) do Ministerstwa Obrony Narodowej i z powrotem. W 1971 r. Wojska Ochrony
Pogranicza (WOP) powrécity do resortu spraw wewnetrznych na podstawie decyz;ji
nr 104/71 Prezydium Rzadu z dnia 31 lipca 1971 r. W zwigzku z ponownym
podporzgdkowaniem WOP MSW Minister Spraw Wewnetrznych zarzadzeniem
organizacyjnym 0100/org. z dnia 18 grudnia 1971 r. rozwigzat z dniem 1 stycznia
1972 r. Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego. Na mocy tego zarzgdzenia Dowddztwo
WOP przejeto kontrole ruchu granicznego, ochrone przejs¢ granicznych, operacyjng
ochrone rybotéwstwa dalekomorskiego oraz statystyke ruchu granicznego. GPK
zostaty podporzadkowane dowddcy WOP wraz ze stanowiskami etatowymi z
Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Na stan WOP przeszly stany osobowe GPK
(funkcjonariusze, zotnierze zawodowi, pracownicy cywilni). W zakresie pracy
operacyjnej Zarzad Il Dowddztwa WOP zostat podporzadkowany zarzgdzeniem
MSW nr 07/61 z dnia 12 stycznia 1961 r. Departamentowi Il (Kontrwywiad) MSW.
Na mocy tego zarzgdzenia dyrektor Departamentu || MSW wydawat wytyczne pracy

operacyjnej, zas organy kontroli ruchu granicznego zostaty podporzadkowane
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Zarzadowi || Dowodztwa WOP (Zwiadowi). Zarzad || WOP zostat takze zobowigzany
do zreorganizowania systemu kontroli ruchu granicznego w celu powigzania go z
catoksztattem potrzeb operacyjnych. Kontrole ruchu granicznego mieli prowadzi¢
funkcjonariusze znajgcy zaréwno zasady pracy operacyjnej, jak i kontrolerskiej.
Przedmiotowe zarzgdzenie do zadan Zarzadu Il WOP zaliczyto w szczegdlnosci:

1. organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i

zapobiegania przestepczosci granicznej, a przede wszystkim:

1. wykrywanie nielegalnych kanatéw przerzutowych [
przesytkowych,
2. ujawnianie o0sob podejrzanych o dokonywanie przestepstw

granicznych,

3. wykrywanie osob, ktére mogg by¢ powigzane z dziatalnoscig
obcych wywiaddéw sposréd zatrzymanych przestepcéw granicznych i oséb
przekraczajgcych granice w legalnym ruchu granicznym (zadania te Zwiad
WOP miat realizowaé w szerokiej wspotpracy z ludnoscig cywilng oraz z
wykorzystaniem sieci tajnych wspotpracownikow),

4. wykrywanie na podstawie wytycznych Departamentu Il MSW i
wydziatéw || KW MO na przejsciach granicznych materiatow szpiegowskich
przewozonych lub przekazywanych w roéznego rodzaju przesytkach do
wrogich osrodkéw szpiegowskich za granice oraz nadsytanych tg drogag
szpiegowskich instrukcji i zadan;

5. wykrywanie w czasie kontroli ruchu granicznego wszelkiego
rodzaju innych przesytek zawierajgcych przemyt, ,wrogq” literature itp. oraz
0sOb przewozgcych tego rodzaju materiaty lub usitujgcych przekroczy¢
granice bez wtasciwych dokumentow;

6. wykonywanie operacyjnych czynnoéci zlecanych przez
dyrektora Departamentu Il (naczelnikéw wydziatéw 1| KW MO).

Organy Zwiadu WOP miaty prowadzi¢ prace operacyjng na podstawie
instrukcji operacyjnych SB. Zakres dziatan Zwiadu WOP poszerzono w zwigzku z
zarzadzeniem nr 026/82 MSW w sprawie przejecia przez Zwiad WOP operacyjnej
ochrony pogranicza. Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia, Zwiad WOP miat przejgé¢ od

SB niektore jej zadania realizowane ,na pograniczu”. W tym celu SB miata przekazac
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Zwiadowi WOP obiekty wraz z osobowymi zrodtami informacji i inne materiaty z
dotychczasowego rozpoznania tych obiektéw. Wedtug zatgcznika do zarzgdzenia nr
026/82 zadania Zwiadu WOP w operacyjnej ochronie pogranicza to m.in.:

1. operacyjna ochrona pogranicza, niektorych  obiektow
gospodarczych i administracyjnych tam rozmieszczonych (...);

2. zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i
przestepczej dziatalnosci oraz wynikajgcych stad zagrozen dla podstawowych
interesow politycznych i gospodarczych panstwa oraz godzacych w
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a w szczegdlnosci:

1. penetracji pogranicza i obiektow tam potozonych podejmowanej
przez wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek i
obiektéw WP i AR,

2. powstawaniu nielegalnych, antypanstwowych organizaciji
spoteczno- politycznych,

3. nielegalnych  dziatan podejmowanych przez elementy

antysocjalistyczne,

4. powstawania sytuacji mogacych powodowacC niepokoje
spoteczne,
5. niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia spotecznego w

obiektach gospodarki uspotecznionej;

Realizujgc zadania okreslone w pkt 1 i 2, Zwiad WOP miat stosowac¢ $rodki,
formy i metody pracy operacyjnej wtasciwe dla SB.

W dniu 16 maja 1991 r., z dniem sformowania Strazy Granicznej, Wojska
Ochrony Pogranicza, a tym samym Zwiad WOP, zakonczyty dziatalnos¢.

W wytycznych szefa Zarzagdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego
organow zwiadu brygad WOP, GPK i lgdowych straznic kadrowych oraz uprawnien
przetozonych operacyjnych - stanowigcych zatgcznik do zarzgdzenia dowédcy WOP
nr 071 z dnia 15 grudnia 1984 r. - w rozdziale | w pkt 4 zasad ogdlnych jako organy
Zwiadu WOP 62 wymienia sie:

6. wydziaty zwiadu brygad,
7. sekcje zwiadu batalionéw granicznych,

8. grupy operacyjne wydziatéw (sekcji) zwiadu.
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W mysl owych wytycznych pododdziatami granicznymi wykonujgcymi zadania
operacyjne byty:

9. graniczne placowki kontrolne,
10. Igdowe straznice kadrowe.

Przedmiotowe wytyczne w punkcie 8 okreslajg, ze prace operacyjng w petnym
zakresie prowadzi kadra zwiadu WOP zajmujgca m. in. nastepujgce stanowiska
stuzbowe:

1. w granicznej placowce kontrolnej WOP:

1. dowddca GPK;
2. zastepca dowodcy GPK ds. operacyjnych:
3. oficer operacyjny GO GPK.

Zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto policyjnym lub wojskowym,
zajmujgcyg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg ruchu granicznego albo
ochrong nienaruszalnosci granic. Zwiad WOP byt waznym elementem w systemie
organdw bezpieczenstwa, stworzonym gtdwnie w celu ochrony totalitarnego rezimu
narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalnos¢ do 1990 r. - podobnie jak MBP,
SB, WSW - wigzata sie z ,jamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego”. Zwiad WOP podporzgdkowano w zakresie
pracy operacyjnej Departamentowi Il MSW, a system kontroli ruchu granicznego
skonstruowano tak, by przede wszystkim zaspokoi¢ potrzeby operacyjne MSW
zwigzane ze zwalczaniem opozycji politycznej, Kosciota i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz dziatalnosci wywiadowczej na rzecz NATO czy wykrywaniem
przemytu ,wrogiej” literatury.

Wojskowa Stuzba Wewnetrzna - ktorej takze cztonkiem byt Z.W. - powstata
na mocy Rozkazu Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 1957 r. oraz
zarzadzenia organizacyjnego nr 0013 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 21
stycznia 1957 r. o rozformowaniu Gtéwnego Zarzadu Informaciji.

Zadaniem WSW byto zwalczanie szpiegostwa przeciwko Sitom Zbrojnym
PRL, przeciwko przemystowi zbrojeniowemu, zwalczanie dywersji politycznej
(utrzymywanie leninizmu w wojsku), terroru, sabotazu, zapobieganie tworzenia
nielegalnych zwigzkdw wewnatrz Sit Zbrojnych PRL, zwalczanie przestepczo$ci

pospolitej wsrod Zotnierzy, utrzymywanie dyscypliny wojskowej, werbowanie



| USKP 128/23 7

obcokrajowcéw, w tym dyplomatéw, moggcych mie¢ informacje wazne dla PRL i SZ
PRL itp.

Zestawienie zadan wykonywanych przez WSW i Zwiad WOP oraz opinii z
okresu pracy Z.W. jako kontrolera GPK i kontrolera grupy operacyjnej w GPK w K1.
oraz cztonka korpusu oficeréw ochrony pogranicza WSW, a nastepnie w grupie
zwiadowczej, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, uzasadnia uznanie okresu tej stuzby za
okres dziatalnosci na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny zwrécit uwage, ze tres¢ przepisow art. 15¢ i 22a w zwigzku z
art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest jasna, zas ich
wykfadnia leksykalna wskazuje wprost, ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa
byta, zgodnie z definicjg legalng sformutowang w art. 13b ust. 1, kazda stuzba
petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych
w tym przepisie instytucji lub formacji. Dlatego Sad Apelacyjny nie podzielit
zapatrywan prawnych przyjetych przez Sad Okregowy, ktore ostatecznie legty u
podstaw zaskarzonego orzeczenia, opartych na rozwazaniach zawartych w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone
w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W ocenie Sgdu Apelacyjnego,
nieuprawnione i sprzeczne z fundamentalnymi zasadami wyktadni pozostaje
definiowanie uzytego pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” przez
indywidualizowanie charakteru tej stuzby. W istocie bowiem taka wyktadnia
sprowadza sie do stworzenia nowej normy prawnej, niezgodnej z wolg wyrazong
przez ustawodawce.

Sad Apelacyjny miat na uwadze, ze mozliwos¢ pozostajgcej w zgodzie z
ustawg zasadniczg ingerencji w sfere prawa zabezpieczenia spotecznego potwierdzit
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r., Il UZP 2/11 (OSNP 2011 nr 15-
16, poz. 210). Odnoszac powyzszg ocene do obecnej regulacji prawnej, Sad
Apelacyjny uznat, ze sporna legislacja (art. 15¢c i 22a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) nie stanowi jakiegokolwiek naruszenia powszechnej

zasady rownosci lub proporcjonalnosci swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia
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emerytalnego stuzb mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w porownaniu do standardow swiadczen uzyskiwanych z
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Obecne przyjecie ,zerowego”
wskaznika podstawy wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen
najwyzszego uposazenia przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym)
za okresy Swiadomej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. w organach
bezpieczenstwa panstwa stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje
polityczne jest spotecznie sprawiedliwe. Powotywanie sie w takiej sytuacji na zasade
praw nabytych, ktére w istocie rzeczy zmierza do utrzymania przywilejow (bo w
dalszym ciggu korzystniej liczonych swiadczen mimo nowelizacji z 2009 r. - z uwagi
na sposob ustalania wysokosci swiadczenia) nabytych niestusznie, niegodnie lub
niegodziwie z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem w strukturach stuzb
Lhiebezpieczenstwa totalitarnego”, ktére zwalczaty przyrodzone prawa cziowieka i
narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie, nie stanowi prawnej, prawniczej,
ani etyczno-moralnej podstawy do kontestowania zgodnej z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej legalnosci zmian ustawodawczych zmierzajgcych do
zrébwnowazenia uprawnien zaopatrzeniowych bytych funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa panstwa totalitarnego do standardéw i poziomu powszechnych
uprawnien emerytalno-rentowych ogétu ubezpieczonych obywateli. Odpowiada to
konstytucyjnym zasadom urzeczywistniania nie tylko zasady sprawiedliwosci
spotecznej, ale realizuje ustawodawczy i jurysdykcyjny obowigzek zapewnienia regut
elementarnej przyzwoito$ci, ktore wymagajg, aby przywileje zaopatrzeniowe
sprawcow lub uczestnikow systemu zniewolenia i stosowania totalitarnych repres;i
politycznych nie odbiegaly znaczgco od standardow sSwiadczen emerytalno-
rentowych wynikajgcych z powszechnego systemu s$wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego.

Sad Apelacyjny wskazat ponadto, ze dziatania organdw bezpieczenstwa
panstwa miaty charakter systemowy. Zatem czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy
z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano
sie tez czyndw zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej

odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
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suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny.

Sad Apelacyjny wzigt réwniez pod uwage, ze w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. akt P 10/20, stwierdzono, ze
art. 22a ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy [...], jest zgodny
z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, nietrafne i nieprzystajgce do okolicznosci
niniejszej sprawy sg rozwazania Sgdu Okregowego o wprowadzeniu pierwszej
ustawy dezubekizacyjnej i wprowadzeniu ustawy zmieniajgcej jako ,kolejnego
swoistego rozliczenia sie przez panstwo z osobami stuzgcymi totalitarnemu
panstwu”, skoro Z.W. w ogédle nie zostat objety przepisami pierwszej ustawy
dezubekizacyjnej. Natomiast niniejsza sprawa jest dowodem na to, ze pierwsza
ustawa nie objeta wszystkich funkcjonariusz petnigcych stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego, co wtasnie byto pogwaltceniem poczucia sprawiedliwosci - zasady
sprawiedliwosci spotecznej.

Sad Apelacyjny miat na uwadze, Ze opinie stuzbowe wystawiane
ubezpieczonemu uzasadniajg twierdzenie, ze Z.W. nie tylko Swiadomie i dobrowolnie
podjat stuzbe w formacji objetej art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ale nadto posiadat
skrystalizowany Swiatopoglagd materialistyczny i gteboko wierzyt w stusznosc¢ i
zwyciestwo socjalizmu jako ustroju spoteczno-ekonomicznego; w petni byt
przekonany o stusznosci polityki partii jako kierowniczej sity narodu i w praktyce
realizowat jej wytyczne. Akta osobowe ubezpieczonego z IPN ewidentnie wykazujg
braki uniemozliwiajgce odtworzenie przebiegu jego stuzby w sposéb szczegotowy z
ustaleniem prowadzonych czynnoSci operacyjnych, powierzonych zadan
szczegolnych. Dlatego, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, dokonujgc ustalen w tym
zakresie, nie mozna pomijac nie tylko miejsca wykonywania zadan, ale takze udziatu
ubezpieczonego w okreslonym korpusie oficerow oraz w okreslonej grupie
dziatajgcej w GPK K1. . Bedac cztonkiem korpusu WSW, a takze grupy operacyjne;j
GPK i otrzymujgc wysokie oceny za wykonywanie obowigzkow stuzbowych, ktére
byty okreslone w obowigzujgcych woéwczas przepisach, ubezpieczony czynnie

uczestniczyt w wykonywaniu zadan Zwiadu, a prowadzone dziatania operacyjne nie
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tylko dotyczyty przestepstw gospodarczych, ale takze politycznych wymierzonych
wprost w osoby niegodzace sie z ,przywddczg rolg partii” i podlegtoscig Panstwa
Polskiego ZSRR.

W podsumowaniu Sgd Apelacyjny stwierdzit, Ze skoro przepisy art. 13b oraz
art. 15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej stanowig obowigzujgce przepisy prawa, a
Z.W. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 pazdziernika 1980
r. do 31 lipca 1990 r., poniewaz pracowat ,na etatach” objetych art. 13b ust. 1 pkt 5
lit. a tiret trzecie oraz lit. b tiret 6sme ustawy zaopatrzeniowej, to organ rentowy
prawidlowo dokonat obnizenia naleznych ubezpieczonemu swiadczen przez
,wyzerowanie" okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego ubezpieczony zarzucit
naruszenie prawa materialnego, tj.:

1. art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a
ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze
przestanka ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” okreslona w art. 13b ust. 1 tej
ustawy spetniona jest wylgcznie przez wzglagd na formalne zatrudnienie
ubezpieczonego w jednostkach wymienionych w przepisie, bez dokonania oceny
przebiegu catej stuzby na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka zgodnie z wyktadnig art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej dokonang przez Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzes$nia
2020 r., Il UZP 1/20, w szczegolnosci przez pominiecie: pozytywnej weryfikacji
ubezpieczonego, wieloletniej jego stuzby po 1990 r., charakteru stuzby po 1990 r;

2. art. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z
art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze
niekorzystne przeliczenie emerytury i renty ubezpieczonego na podstawie art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej, pomimo objecia go dyspozycjg art. 15b ustawy zaopatrzeniowej, w
brzmieniu nadanym temu aktowi prawnemu ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej i w konsekwencii
przez brak odmowy zastosowania tych przepisow na podstawie art. 8 ust. 1i 2 w
zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP;

3. art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze przeliczenie
emerytury i renty ubezpieczonego na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢
ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej jest zgodne z
zasadg réwnosci wszystkich wobec prawa i w konsekwencji brak odmowy
zastosowania tych przepisow na podstawie art. 8 ust. 1i2 w zwigzku z art. 178 ust. 1
Konstytucji RP;

4. art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze przeliczenie
emerytury i rety ubezpieczonego zaskarzonymi decyzjami jest zgodne z zasadg
trojpodziatu wtadzy i w konsekwencji przez brak odmowy zastosowania tych
przepisow na podstawie art. 8 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytuciji;

5. art. 18 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w zwigzku z art. 1
Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w zwigzku z art. 9 oraz
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zwigzku z art. 15¢c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13
ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez naduzycie przez panstwo
legitymowanego celu jako uzasadnienia ograniczenia prawa do poszanowania
mienia ubezpieczonego, przez wprowadzenie kolejnego ustawowego mechanizmu
obnizania emerytur i rent funkcjonariuszy, sprzecznego z zasadg rzetelnej legislacji
i zasadg proporcjonalnosci, ktérego rzeczywistym celem nie jest ,zniesienie
przywilejow emerytalnych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL” z
zastosowaniem zasady sprawiedliwosci spotecznej, ale stworzenie
nieproporcjonalnego mechanizmu obnizania Swiadczen emerytalno-rentowych
uzyskanych godziwie w celu ekonomiczno-politycznej represji adresatow ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
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Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270; dalej jako ustawa nowelizujgca z 2016 r.);
6. art. 32 oraz art. 64 Konstytucji RP w zwigzku z art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 8 ust. 1i 2 oraz art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz
naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w
zwigzku z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zwigzku z art. 9 oraz
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zwigzku z art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1
lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez dyskryminujgce ubezpieczonego
obnizenie swiadczen emerytalnego i rentowego naleznych w zwigzku ze stuzbg po
1990 r. i niczym nieuzasadnione zréznicowanie jego sytuacji w stosunku do osaob,
ktére nie petnity stuzby w PRL, a takze funkcjonariuszy, ktorzy zostali skazani, co
razgco narusza zasade rownosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji przy realizacji
prawa do zabezpieczenia spotecznego oraz prawa do poszanowania mienia.
Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie co do
istoty sprawy przez przyznanie mu prawa do emerytury i renty w wysokosci
obowigzujgcej przed 1 pazdziernika 2017 r., ewentualnie o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego oraz przekazanie sprawy temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy, cho¢ nie wszystkie zarzuty
wskazane przez skarzgcego potwierdzity sie.

Dalsze rozwazania poprzedzi¢é musi przypomnienie ugruntowanego w
orzecznictwie stanowiska, ze sgd ubezpieczenh spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza nie jest zwigzany
treScig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow (ustalonego

w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
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(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci, odpowiednio renty rodzinnej oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., [l UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz.
298). Rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09,
OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) dostrzegt, ze kontrola informacji o przebiegu stuzby
wydawanej przez IPN zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu
emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sgd
powszechny. Nie sposob zatem uznac, Zze ustawodawca pozbawit osoby, ktérych
dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzone;j
przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wiec wkadczym przejawem woli
organu administracji publicznej (wikadczym rozstrzygnieciem), lecz jest
oSwiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do swiadczeh emerytalnych. Wiadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego
jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu
emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym
tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie
uprawniony do weryfikacji informaciji z IPN w postepowaniu dowodowym. Oceny tej
nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w
rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje, ze
okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokosé mogg byc¢

udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
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postepowania cywilnego (wyroki: z dnia 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS
1996 nr 16, poz. 239; z dnia 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11,
poz. 342; z dnia 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a
art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami $wiadkéw lub z
przestuchania stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego
czynnosc¢ prawng nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 11 pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z dnia 10 lipca 2013 r.,
1 UK 427/12, LEX nr 1555534). W konsekwencji Sgd Najwyzszy w obecnym skfadzie
podziela stanowisko Sgdu Najwyzszego przyjete w uchwale siedmiu sedziow z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informaciji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad zrownanie - przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - statusu osob, ktére kierowaty organami
panstwa totalitarnego, ktére angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko
rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzacych do ujemnych ocen, nie moze
by¢é dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogélnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.
W przywotanej wyzej uchwale Sad Najwyzszy, wskazujgc, ze nie mozna z gory
zaktadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa,

gdyz funkcje rozktadaly sie takze na obszary bezpieczenhstwa panstwa, ktore sg
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istotne w kazdym jego modelu, przyjat wprost, ze w tym ostatnim wypadku chodzi np.
o stuzbe w policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzgdkowana
oraz o ochrone granic, by uproszczone interpretacje nie godzity w sposob
automatyczny w osoby, ktére prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki
stuzbowe.

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku przyjat, ze jedynym kryterium
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa jest fakt petnienia stuzby w okresie
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych art. 13b
ustawy zaopatrzeniowe] jednostek organizacyjnych bedacych czescig aparatu
systemu policyjnego, na ktorym opierato sie panstwo totalitarne. Sgd Apelacyjny nie
dokonat zweryfikowania stuzby ubezpieczonego pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Stwierdzit, ze ubezpieczony nalezat do
korpusu oficerow WSW, a nastepnie do oficerow w grupie zwiadowczej i prowadzit
dziatalnos¢ operacyjng w GPK. Majgc na uwadze zadania zaréwno WSW, jak i
Zwiadu WOP, przyjat, ze stuzba w tych jednostkach byta stuzbg na rzecz panstwa
totalitarnego. Podkreslit tez, ze akta osobowe ubezpieczonego z IPN ewidentnie
wykazujg braki uniemozliwiajgc odtworzenie przebiegu stuzby ubezpieczonego w
spos6b szczegdétowy z ustaleniem prowadzonych czynnosci operacyjnych,
powierzonych zadan szczegdlnych.

Z przedstawionych przez Sad Apelacyjny ustalen wynika, ze:

- zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto policyjnym lub
wojskowym, zajmujgcg sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg ruchu
granicznego albo ochrong nienaruszalnosci granic,

- Wojskowa Stuzba Wewnetrzna jednostek wojskowych MSW nie byta
formacjg o charakterze czysto policyjnym i kontrwywiadowczym, poniewaz
zajmowata sie tez zwalczaniem oddziatywania opozycji, Kosciota i innych zwigzkow
wyznaniowych na zotnierzy stuzby zasadniczej wojsk MSW i kadre zawodowa.

Dalej Sad Apelacyjny podsumowat, ze wymienione wyzej formacje byty
waznym elementem w systemie organdéw bezpieczenstwa, stworzonym gtéwnie w
celu ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalnos¢
do 1990 r. - podobnie jak MBP, SB, WSW - wigzata sie z ,tamaniem praw cztowieka

i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”, a prowadzone dziatania
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operacyjne nie tylko dotyczyty przestepstw gospodarczych, ale takze politycznych
wymierzonych wprost w osoby nie godzace sie z ,przywodczg rolg partii” i
podlegtoscig Panstwa Polskiego ZSRR.

Z przedstawionego stanowiska wynika, ze Sad Apelacyjny uznat samg
przynaleznos¢ ubezpieczonego do powyzszych formacji za wystarczajgcg do
zakwalifikowania jego stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, chociaz w zakresie ich
dziatania byty takze zadania akceptowalne i wykonywane w kazdym panstwie, takze
demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, tj. zwalczanie
przemytu, kontrola ruchu granicznego, ochrona nienaruszalnosci granic (zwiad
WOP).

Wskazany w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej jest zatem, w ocenie Sgdu Najwyzszego, uzasadniony. Sad
Najwyzszy utozsamia sie z poglgdem wyrazonym w uchwale siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20. W rezultacie Sad Apelacyjny,
wyrazajgc odmienny poglad, nie zbadat kluczowej dla rozstrzygniecia przestanki
merytorycznej.

Dalej idgc, Sad Najwyzszy wypracowat réwniez linie orzeczniczg, zgodnie z
ktérg art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z
licznymi postanowieniami Konstytucji RP, sgdy powszechne sg w konsekwencji
zobowigzane do niezastosowania tych przepiséw, zas oparcie sie na nich przez Sad
drugiej instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza policji (zamiast wielu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo
oraz argumentacja). Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczatkowana
wyrokiem z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w
ktorym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa
mechanizmy korygujgce wysokos$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi
za$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujacej w
powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy

przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)



| USKP 128/23 17

jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im diuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktére tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu
Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokos$é
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;
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C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c wust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP
63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j
jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci przyjmujgca
sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy rowniez zwrdoci¢c uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji,
wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie prawa.
Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac¢ regulacje polegajacg na tym, ze emerytura
funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby
(art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem
nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy
wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowe] w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia
wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy
niebedace stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

~Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie jest rozwigzaniem
naruszajgcym art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 32
ust. 2 (zakaz dyskryminacji). Zasada réwnosci praw i bedgca jej lustrzanym odbiciem
zasada niedyskryminacji obowigzujg w polskim systemie prawnym na mocy
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, sporzadzonej w

Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.), majgce;j
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- zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP - pierwszenstwo stosowania przed
ustawodawstwem krajowym. W mysl art. 14 tej Konwencji, korzystanie z praw i
wolnosci w niej wymienionych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
wynikajgcej z takich powodéw, jak: pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe Iub spoteczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie bgdz z jakichkolwiek innych przyczyn.
W Swietle utrwalonej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
(ETPCz) wykiadni cytowanego przepisu, przywotanej w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2011 r., | PK 231/10 (OSNP 2012 nr 9-10, poz. 118) i
zdnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 232/10 (OSNP 2012 nr 11-12, poz. 133), dyskryminacjg
jest taka roznica w traktowaniu podmiotow prawa, ktdra nie ma obiektywnego i
rozsgdnego uzasadnienia, a wiec nie realizuje uprawnionego celu oraz nie istnieje
rozsgdna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami i tym celem. Nie dochodzi do
naruszenia zasady rownego traktowania (zakazu dyskryminaciji), jesli wybrane Srodki
(przepisy) odzwierciedlajg uzasadniony cel polityki spotecznej oraz sg odpowiednie i
konieczne do osiggniecia tego celu (por. w odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢: wyrok TSUE z dnia 6 lipca 2000 r., C-407/98, Katarina
Abrahamsson i Leif Anderson przeciwko Elisabet Fogelgvist LEX nr 82937;
w odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek: wyrok TSUE z dnia
22 listopada 2005 r., C-144/04, Verner Mangold przeciwko Rudiger Heim, LEX nr
225999; wyrok TSUE z dnia 16 pazdziernika 2007 r.,C-411/05, Felix Palacios de la
Villa przeciwko (...) S.A., LEX nr 319479; w odniesieniu do prawa do renty z
pracowniczego programu emerytalnego: wyrok TSUE 11 lipca 2006 r.,
C-13/05,Sonia Chocén Navas przeciwko Eurest, LEX nr 226783).

Réwniez Trybunat Konstytucyjny, wykfadajgc powyzsze zasady, wyjasnia, ze
wszystkie podmioty prawne, charakteryzujgce sie dang cechg istotng w réwnym
stopniu, majg by¢ traktowane rowno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zarowno dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest zatem rézne
traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Prawo wspodlnotowe nie zawiera
zakazu wszelkiej dyskryminaciji. Jednak odstepstwa od nakazu réwnego traktowania
podmiotdw  podobnych muszg znajdowa¢ podstawe w  odpowiednio

przekonywajgcych argumentach. Argumenty te muszg zas mie¢ charakter
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relewantny i proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzyc¢ réznicowanie sytuacji
adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw,
ktére zostang naruszone w wyniku nierébwnego potraktowania podmiotéw podobnych)
i muszg pozostawac w jakims zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotdw podobnych
(por. orzeczenia z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988, poz. 1; z dnia 3 marca
1987 r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2; z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995
Nr 3, poz. 18; z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK ZU 1996 Nr 4, poz. 33; z dnia
29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4, poz. 37 i z dnia 14 maja 2001 r.,
SK 1/00, OTK ZU 2001 Nr 4, poz. 84). Nie narusza zasady réwnosci
usprawiedliwione i racjonalne zréznicowanie (dyferencjacja) sytuacji prawnej
podmiotéw ze wzgledu na réznigcg je ceche istotng, relewantng (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 23 pazdziernika 1996 r., | PRN 94/96, OSNAPIUS 1997 nr 8,
poz. 131; z dnia 10 wrzesnia 1997 r., | PKN 246/97, OSNAPIUS 1998 nr 12, poz. 360;
z dnia 16 listopada 2001 r., | PKN 696/00, OSNP 2003 nr 20, poz. 486; z dnia
12 grudnia 2001 r., | PKN 182/01, OSP 2002 nr 11, poz. 150; z dnia 23 listopada
2004 r., | PK 20/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 185; z dnia 14 lutego 2006 r., 1l PK
109/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 5; oraz uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia
2002 r., Il ZP 31/01, OSNAPIUS 2002 nr 12 poz. 284).

Wazenie interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow norm
art. 15c ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie nieuzasadnionych
przywilejow wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa)
i interesow, ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw
podobnych, nie prowadzi do wniosku o oczywistej sprzecznosci tych norm ze
standardami konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach kasacyjnych. Tak tez ocenit
to Sad Najwyzszy w sprawie Il USKP 120/22, stwierdzajgc, ze to, ze ustawodawca
postuguje sie drakonskimi mechanizmami (,wyzerowuje” lata stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa) a jego dziatania prowadzg do fermentu, a nie stabilizowania
relacji spotecznych, samoistnie nie $wiadczy o konflikcie z wzorcem
demokratycznego panstwa prawa i urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Tam gdzie Scierajg sie przeciwstawne wartosci, chronione w panstwie

prawa - tam dokonywanie zdecydowanego wyboru jednej z nich, kosztem drugiej,
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nie jest co do zasady dziataniem sprzecznym z Konstytucjg. Porzadek konstytucyjny
zaktada bowiem pewng autonomie decyzyjng sity politycznej, ktora dostata od
spoteczenstwa mandat do sprawowania wiadzy. W rezultacie, krytyczna ocena Sgdu
Najwyzszego w zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej, a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w ostatecznym
rozrachunku jest szkodliwy dla Polski, nie jest wystarczajgce dla uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP.

Podobnie rzecz sie ma z oceng tych przepisow w kontekscie wzorca
wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Powracajgc znowu do rozwazan zawartych w
wyroku Il USKP 120/22, nalezy przyznaé racje twierdzeniu, ze w tym przypadku
Scierajg sie przeciwstawne racje. Dla zdecydowanej wigekszosci spoteczenstwa
stuzenie totalitarnemu panstwu jest i byto karygodne. Inna czes¢ spoteczenstwa,
prezentujgca bardziej wywazone sady, bedzie podkresla¢ inne okolicznosci - ze
mineto juz tyle lat, ze wykonujgcy takg stuzbe przeszedt pozytywnie weryfikacje, ze i
stuzyt wolnej Polsce, ze juz poniést odpowiedzialnos¢, gdyz ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy zaopatrzeniowej Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145) potraktowata te lata
stuzby jako "0,7 podstawy wymiaru" (co nie dotyczy niniejszej sprawy).

Z kolei Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09
(OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) wskazat, ze artykut 67 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
podstawe do rozréznienia:

1) minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia spotecznego,
odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktéry ustawodawca ma
obowigzek zagwarantowac, oraz

2) sfery uprawnieh zagwarantowanych przez ustawe i wykraczajgcych
poza konstytucyjng istote rozwazanego prawa.

W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie wezszy zakres swobody

przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe rozwigzania prawne nie
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mogg bowiem naruszac konstytucyjnej istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
W drugim wypadku ustawodawca moze - co do zasady - znie$¢ uprawnienia
wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do zabezpieczenia spotecznego.
W kazdym przypadku zmiany te powinny jednak by¢ dokonywane z poszanowaniem
pozostatych zasad i norm konstytucyjnych wyznaczajgcych granice swobody
prawodawcy wprowadzania zmian do systemu prawnego, a w szczegolnos$ci zasady
ochrony zaufania jednostki do panstwa, zasady ochrony praw nabytych oraz wymogu
zachowania odpowiedniej vacatio legis.

W przywotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (K 6/09) wskazano takze,
ze zgodnie z art. 30 Konstytucji RP ,Przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. W wyroku z dnia
4 kwietnia 2001 r., K 11/00, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,bedgc zrédtem
praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci determinuje sposéb ich rozumienia i
urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz naruszania godnosci cziowieka ma
charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich. Natomiast obowigzek poszanowania i
ochrony godnosci natozony zostat na wtadze publiczne panstwa. W konsekwencji
wszelkie dziatania wtadz publicznych powinny z jednej strony uwzgledniac istnienie
pewnej sfery autonomii, w ramach ktérej cziowiek moze sie w petni realizowac
spotecznie, a z drugiej dziatania te nie mogg prowadzi¢ do tworzenia sytuaciji
prawnych lub faktycznych odbierajgcych jednostce poczucie godnosci. Przestankg
poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka jest miedzy innymi istnienie
pewnego minimum materialnego, zapewniajgcego jednostce mozliwosc
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu
cztowiekowi szans na petny rozwdj osobowosci w otaczajgcym go Srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym". W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, godno$é
cztowieka moze w szczegodlnosci zostaé naruszona przez stanowienie regulacji
prawnych, ktorych celem jest ponizenie cztowieka.

Biorgc pod uwage przedstawiony wyzej cel ustawy polegajgcy na pozbawieniu
przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa oraz to, ze

komentowane przepisy nie pozbawiajg funkcjonariuszy minimum socjalnego, nie
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sposob uznac, ze zastosowanie tych przepisow sie narusza w sposob oczywisty
wzorzec z art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP.

Dalej idac, w przywotanym wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 6/09
podkreslono, ze 2z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa nie wynika, ze kazdy, bez wzgledu na cechujgce go
wiasciwosci, moze zaktadaé, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie nigdy
w przysztosci zmianie na jego niekorzysé. Ochrona praw nabytych nie oznacza przy
tym nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji mniej
korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze odstgpienie od
zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym inne
zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Ocena zasadnosci zarzutu naruszenia
zasady ochrony praw nabytych wymaga rozwazenia, czy wprowadzone ograniczenia
znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub wartosciach konstytucyjnych,
czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub warto$ci konstytucyjnej
bez naruszenia praw nabytych, czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktorych
prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznac
pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi u podstaw zasady ochrony praw
nabytych, a takze czy prawodawca podjgt niezbedne dziatania majgce na celu
zapewnienie jednostce warunkoéw do przystosowania sie do nowej regulaciji.

Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony
praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie,
a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
porzadku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91,
OTK 1992 nr 1, poz. 7; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997 nr
7, poz. 114; wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr 5, poz. 100;
wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999 nr 7, poz. 165 i wyrok z dnia
z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK-A 2006 nr 1, poz. 8).

Takze wiec i w tym przypadku zastosowanie wobec funkcjonariuszy art. 15c¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jawi sie w sposdb oczywisty jako sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP.

Odnoszac powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej

sprawy, stanowiska Sgdu drugiej instancji oraz podstaw skargi kasacyjnej, Sad



| USKP 128/23 24

Najwyzszy uznaje, ze istniata mozliwos¢ zastosowania art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ale tylko wtedy, gdyby ustalono, ze ubezpieczony w trakcie stuzby
wykonywat czynnos$ci naruszajgce podstawowe prawa i wolnosci cztowieka w celu
ochrony i utrwalania rezimu komunistycznego. Jak wskazano wyzej, sama
przynaleznos¢ ubezpieczonego do ustalonych formacji nie prowadzi do
jednoznacznej oceny, ze bylty one ze swej istoty podporzadkowane utrzymaniu
ustroju komunistycznego, gdyz funkcjg kazdego panstwa jest ochrona granic.

ZauwazyC tez nalezy, ze Sad Apelacyjny w ogodle pomingt mechanizm
obnizania $wiadczen, o ktorym mowa w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.
Wypowiedziat sie jedynie co do obnizenia naleznej ubezpieczonemu emerytury przez
~wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa oraz obnizenia podstawy
wymiaru renty za ten okres, natomiast ani stowem nie odnidst sie do mechanizmu
.gilotyny” zawartego w przepisach ustawy zaopatrzeniowej. Co wiecej, jak
wynikatoby z ustalen, renta inwalidzka przyznana zostata ubezpieczonemu w 2008 r.,
co nakazywatoby tgczy¢ jg ze stuzbg w demokratycznej Polsce. Zauwazalne jest
takze milczenie Sgdu Apelacyjnego co do obnizenia tego $wiadczenia, Cate wywody
dotyczg wytgcznie ,wyzerowanego” okresu stuzby wskazanego w informac;ji IPN.

Z tych motywdw orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398%° § 1 k.p.c. oraz art. 108

§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982% k.p.c.).
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