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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwofania B. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 lutego 2025 .,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. akt Il AUa 1634/21,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. nie obcigza odwotujgcego sie kosztami zastepstwa

procesowego organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem z dnia 22 lipca 2021 r., VII U 1990/20

zmienit zaskarzong decyzje i zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy) do
przeliczenia emerytury B. K. (ubezpieczony albo odwotujacy sie) poczynajac od dnia
1 pazdziernika 2017 roku z pominieciem art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 punkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (ustawa zmieniajgca).

W sprawie ustalono, ze decyzjg organu rentowego z 27 czerwca 2017 roku, w
oparciu o art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708, obecnie Dz.U. z 2024 r., poz. 242,
ustawa zaopatrzeniowa) oraz otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej informacjg z
25 maja 2017 r., ponownie ustalono wysokosé emerytury B. K. od 1 pazdziernika
2017 r. na kwote 2069,02 zt brutto. Odwotanie od powyzszej decyzji wnidst B. K..

Za bezsporne Sad pierwszej instancji uznat nastepujgce okolicznosci: B. K. od
1 wrzeénia 1986 r. petnit stuzbe jako inspektor Wydziatu 1l Stuzby Bezpieczenstwa
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych N., - od 1 sierpnia 1989 r. jako starszy
inspektor Wydziatu IIl SB WUSW N., - od 1 listopada 1989 r. jako starszy inspektor
Wydziatu Ochrony Konstytucyjnego Porzgdku Panstwa SB WUSW N.. W okresie od
1 pazdziernika 1987 r. do 23 czerwca 1988 r. byt stuchaczem Wyzszej Szkoty
Oficerskiej w Legionowie. 26 lipca 1990 r. Wojewddzka Komisja Kwalifikacyjna
stwierdzita, Zze ubezpieczony odpowiada wymogom przewidzianym dla
funkcjonariusza lub pracownika MSW okreslonym w ustawie do petnienia stuzby -
podjecia pracy w Policji. Odwotujgcy z dniem 1 sierpnia 1990 r. przeszedt do stuzby
w Wydziale Operacyjno-Rozpoznawczym Komendy Wojewddzkiej Policji w N.,
bedac kolejno: - starszym asystentem Wydziatu Operacyjno-Rozpoznawczego KWP
N., - specjalistg Wydziatu Operacyjno-Rozpoznawczego KWP N., - specjalistg
Wydziatu Kryminalnego KWP N., p.o. Naczelnika Wydziatu Kryminalnego KWP N.,
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- Naczelnikiem Wydziatu Kryminalnego KWP N., - delegowanym do polskiej grupy
policyjnej w Sitach Pokojowych ONZ w Bosni i Hercegowinie, - ekspertem Wydziatu
Kryminalnego KWP K., ekspertem Wydziatu Prezydialnego KWP K., delegowanym
na stanowiska obserwatora Polskiego Kontyngentu Policyjnego w Misji Pokojowej
Obserwatoréw Organizacji Narodow Zjednoczonych w Gruzji (UNOMIG), Zastepcag
Komendanta Powiatowego Policji w B..

W okresie stuzby odwotujgcy sie byt wielokrotnie nagradzany, w tym przez
Komendanta Gtéwnego Policji rozkazem z dnia 27 stycznia 1997 roku za udziat w
rozpracowaniu grupy przestepczej, ktéra w wyniku wtamania skradta z budowy
zapory wodnej w C. ponad 100 kg dynamitu skalnego. Podczas pielgrzymki papieza
w Polsce w dniach od 31 maja do 10 czerwca 1997 r., odwotujgcy odpowiadat za
zabezpieczenie operacyjne wizyty na terenie oOwczesnego wojewddztwa
nowosgdeckiego. W okresie od 25 lutego 1999 r. do 24 pazdziernika 2001
odwotujgcy byt delegowany do polskiej grupy policyjnej w Sitach Pokojowych ONZ w
Boéni i Hercegowinie, gdzie przebywat dwukrotnie, zajmujgc szereg
odpowiedzialnych stanowisk, za co zostat uhonorowany Medalem UN za stuzbe w
ramach misji Narodoéw Zjednoczonych w Bosni i Hercegowinie. Po powrocie z misji
ONZ w Boséni i Hercegowinie odwotujgcy zajmowat sie przygotowaniem polskiej
Policji do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zostaly mu powierzone obowigzki
eksperta ds. Integracji Europejskiej w Wydziale Prezydialnym KWP w K.. Z dniem 27
listopada 2003 r. po przejsciu postepowania kwalifikacyjnego, odwotujgcy zostat
skierowany jako jedyny polski policjant do stuzby w Gruzji w ramach misji ONZ, gdzie
byt zastepcg szefa i szefem miedzynarodowego zespotu, ktéremu podlegali
oficerowie m.in. z Niemiec i Szwajcarii. Od 9 maja 2005 r. do przejscia na emeryture
z dniem 31 pazdziernika 2006 r. odwotujgcy byt Zastepca Komendanta Powiatowego
Policji w B.. 22 maja 2002 r. odwotujgcy zostat odznaczony Brgzowg Odznakag
Zastuzony Policjant.

Decyzjg z 4 grudnia 2006 r. odwotujgcy otrzymat policyjng emeryture.
Orzeczeniem z 1 lutego 2007 r. Wojewddzka Komisja Lekarska Nr 2 Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w K. stwierdzita u odwotujgcego przewlekty
zespot neurasteniczny, nadcisnienie tetnicze, zmiany zwyrodnieniowe kregostupa.

Decyzjg z 15 marca 2007 r. do emerytury doliczono odwotujgcemu 15% podstawy
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wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg, emerytura z tytutu
wystugi lat wynosita 68,43 % podstawy wymiaru. Decyzjg Dyrektora Zaktadu
Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie z 9 grudnia 2009 roku, w oparciu o art. 15b w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej informacja z
26 pazdziernika 2009 r., ponownie ustalono wysokos¢ emerytury B. K. od 1 stycznia
2010 r. na kwote 4374,94 zt brutto. Wyrokiem z 7 lutego 2012 r., Sad Okregowy w
Warszawie XIlI Wydziat Ubezpieczenh Spotecznych oddalit odwotanie B. K. od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie z 9 grudnia 2009 roku.

Decyzjg waloryzacyjng z 27 lutego 2017 r. okreslono emeryture odwotujgcego
do wyptaty na kwote 4 405,50 zt. Zaskarzong decyzjg organu rentowego z dnia
27 czerwca 2017 roku, ponownie ustalono wysoko$¢ emerytury B. K. od 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 2069,02 zt brutto. Dla strony pozwanej podstawg do
ponownego obliczenia emerytury stata sie informacja IPN z 25 maja 2017 r.
stwierdzajgca, ze odwotujgcy w okresie od 1 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1990 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b policyjnej
ustawy emerytalne;.

Sad Okregowy ustalit, ze w spornym okresie wymienionym w zaswiadczeniu
IPN z 25 maja 2017 r., tj. od 1 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1990 r. odwotujgcy
pracowat w stuzbie bezpieczenstwa i zostat skierowany do Il Wydziatu
Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych. Pierwsze 3 lata byt to okres
przygotowawczy. Odwotujgcy byt w tym czasie przygotowywany do czynnosci
operacyjnych i analitycznych. Czynnosciami operacyjnymi byto zbieranie informacji,
a czynnosciami analitycznymi byto analizowanie najwazniejszych informaciji.

Sad Okregowy zwazyl, ze odwotanie zastugiwato na uwzglednienie.
Uzasadniajgc swoje stanowisko Sgd Okregowy wskazat, ze w aktach IPN nie ma
informacji, aby dziatalnos¢ odwotujgcego w okresie stuzby w milicji faktycznie
polegata na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i

bezpieczenstwa obywateli. Odwotujgcemu nie udowodniono w niniejszym procesie,
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aby dopuscit sie jakichkolwiek naruszen prawa. Organ rentowy opart sie wytgcznie
na informacji IPN. Nie przedstawiono Zadnych dowoddw, aby odwotujgcy
uczestniczyt w bezprawnych dziataniach policji politycznej. Dlatego tez uznajac, ze
policyjna ustawa emerytalna z 2016 r. narusza Konstytucje RP oraz prawa
podstawowe Unii Europejskiej zapisane w Traktacie Unii Europejskiej i wynikajgce z
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, oraz majgc na wzgledzie
fakt, iz organ rentowy nie udowodnit w procesie, aby odwotujgcy uczestniczyt w
praktykach bezprawia, odrzucajgc zbiorowg odpowiedzialnos¢ obywateli, sgd zmienit
zaskarzong decyzje poprzez nie stosowanie przeliczen emerytury w my$l| art. 15c
ustawy z 2016 r. Oznacza to koniecznos¢ przeliczenia $wiadczenia wedtug zasad
uprzednio obowigzujgcych od daty wskazanej w zaskarzonej decyzji, tj. od 1
pazdziernika 2017 r.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddt organ rentowy.

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 27 czerwca 2023 r., Il AUa
1634/21 w pkt |. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia
22 lipca 2021 r., VII U 1990/20 i poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zakfadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury w czesci, ustalajac,
ze wysokos¢ emerytury B. K. od 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 61,13% podstawy
wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby od 1 wrzesnia
1986 roku do 31 lipca 1990 roku, w pozostatym zakresie oddalit odwotanie i zasgdzit
od organu rentowego na rzecz B. K. kwote 180 ztotych tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego; w pkt Il. w pozostatym zakresie oddalit apelacje; w pkt III.
odstgpit od obcigzania organu rentowego kosztami postepowania apelacyjnego.

W ocenie Sadu drugiej instancji Sgd Okregowy co do zasady przeprowadzit
prawidtowo postepowanie dowodowe i niewadliwie ustalit stan faktyczny, choc¢
wymagato ono uzupetnienia, wobec czego na etapie postepowania apelacyjnego sad
drugiej instancji uzupetnit te ustalenia. Sgd Apelacyjny ustalit, co nastepuje: pion Ill
Stuzby Bezpieczenstwa realizowat zadania operacyjne zwigzane z ochrong ustroju
PRL przed ,zagrozeniami wrogg oraz szkodliwg antypanstwowg dziatalnoscig
polityczng, spoteczng, ideologiczng, podejmowang bagdz inspirowang w

srodowiskach nauki, oswiaty i wychowania, kultury i sztuki, publikacji i wydawnictw,
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zdrowia i opieki spotecznej.” Wszystkie sprawy zwigzane z ochrong gospodarki oraz
przeciwstawianiem sie dziatalnosci opozycyjnej spoczywaty na pionie lll, przy czym
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na poziomie centralnym funkcjonowat
Departament Ill, natomiast w jednostkach wojewoddzkich odpowiednikami tego
departamentu byly wydziaty Ill. Pion |l zajmowat sie inwigilacja, zwalczaniem
szeroko rozumianej opozycji politycznej i wspotdziatat w tym zakresie z innymi
pionami Stuzby Bezpieczenstwa. Realizowat podstawowe zadania w zakresie
rozpoznania operacyjnego wyzej wymienionych srodowisk i zagadnienh oraz obiektéw.
Generalnym zadaniem w pracy operacyjnej pionu Ill byto rozpoznanie,
przeciwdziatanie i zwalczanie przejawdw dziatalnoSci zagranicznych osrodkéw
dywersji. Na szczeblu wojewddztw dziatania pionu Il koordynowaty wydziaty |l
komend wojewddzkich MO. W sierpniu 1989 r. w miejsce Departamentu lll oraz
innych jednostek organizacyjnych MSW zorganizowano Departament Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Panstwa. Zadania departamentu zostaty okreslone jako
rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zapobieganie niezgodnej z obowigzujgcym
prawem dziatalnosci osob lub grup (w tym przebywajgcych na terenie PRL
cudzoziemcow) godzacych w ogdlnonarodowe dobra kultury oraz prawa i wolnoSci
obywateli, dgzgcych do podwazenia konstytucyjnego porzadku i systemu
parlamentarnego w panstwie, a takze stosujgcych terroryzm polityczny. Jednostka
koordynowata réwniez ochrone tajemnicy panstwowej oraz informowata organy
wltadzy o nastrojach i sytuacji spoteczno-politycznej w kraju, a zwtaszcza o
zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa. Pion zakonczyt funkcjonowanie w maju
1990 .

Odwotujgcy posiada wystuge w Policji i wojsku tgcznie 17 lat 2 miesigce 23 dni,
procent wystugi wynosi 61,13. Z kolei okresy, o ktorych mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej wynoszg 3 lata 11 miesiecy. B. K. 16 maja 1986 r. ztozyt podanie
do przyjecia o przyjecie do pracy w organach stuzby bezpieczenstwa, uzasadniajac,
ze pracujgc w organach SB bedzie moégt bezposrednio wigczy¢ sie do walki z
przeciwnikami politycznymi wnoszgc swoj wktad w umocnienie socjalizmu w naszym
kraju. Ubezpieczony ukonczyt studia techniczne w ZSRR, nastepnie w 1985r.
studium Podyplomowe Nauk Politycznych Akademii Nauk Spotecznych PZPR.

Zgodnie z notatkg stuzbowg z 8 sierpnia 1986 r. po przedstawieniu mu zagadnien,
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ktorymi zajmuje sie wydziat trzeci B. K. wyrazit zgode na prace w Wydziale Ill. W
stuzbie SB miat stopnie: szeregowy MO, podporucznik MO, porucznik MO. Opinia
stuzbowa z dnia 23 sierpnia 1989 r. za okres od 19 maja 1987 r. do 23 sierpnia 1989
r. wskazuje, ze funkcjonariusz byt systematycznie wyrdézniany i nagradzany przez
naczelnika wydziatu, posiadat dobrg znajomo$¢ zasad pracy operacyjnej, w okresie
stuzby przygotowawczej pracowat na stanowisku inspektora analitycznego wydziatu
stykajac sie ze wszystkimi problemami pozostajgcymi zainteresowaniu stuzby. Petnit
funkcje inspektora analitycznego wydziale prawidtowo realizujgc przydzielony zakres
zadan, ponadto prowadzit samodzielnie prace operacyjng w wyznaczonych
zagadnieniach. Petniona funkcja stwarzata koniecznos¢é wspotpracy ze wszystkimi
funkcjonariuszami wydziatu i pionu, zakres tych zadan wykonywany byt wtasciwie,
zatem zasadnym byto mianowanie go funkcjonariuszem statym. Natomiast zgodnie
z opinig Wojewdodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 26 lipca 1990 r. B. K. odpowiadat
wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza lub pracownika ministerstwa spraw
Wewnetrznych w ustawie i posiadat kwalifikacje moralne do petnienia stuzby w policji.

W ocenie Sadu Apelacyjnego uzupetnienie ustalen faktycznych dokonanych
przez Sad Okregowy okazato sie zatem niezbedne z tego wzgledu, ze zawartosc¢ akt
osobowych odwotujgcego sie nie pozostawia watpliwosci, co do charakteru stuzby
odwotujgcego sig, jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co potwierdza m.in.
dokumentacja w tych aktach zawarta. Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze okresy od
1 wrzednia 1986 r. do 31 lipca 1990 r. przypadajg na koncowg faze okresu
wskazanego w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Analiza akt osobowych
odwotujgcego sie zatgczona do akt sprawy, pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
ze odwotujgcy sie znalazt sie we wrzesniu 1986 r. w szeregach aparatu
bezpieczenstwa panstwa na skutek wtasnych staran, z wtasnej woli, motywowanej
pragnieniem podjecia stuzby dla bezpieczenstwa publicznego panstwa, co wynika z
tresci podania, w ktérym wskazatl, iz pracujgc w organach SB bedzie mogt
bezposrednio wtgczy¢ sie do walki z przeciwnikami politycznymi wnoszgc swoj wktad
w umochienie socjalizmu w kraju. Podkreslenia wymaga, ze po przedstawieniu mu
zagadnien ktorymi zajmuje sie Wydziat lll, wyrazit zgode na stuzbe w tym wydziale.

Zatem miat swiadomos¢, ze podejmuje prace w wydziale zajmujgcym sie
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zwalczaniem opozycji politycznej. Z opinii stuzbowych, wnioskédw personalnych
zawartych w aktach osobowych odwotujgcego wynika, Zze funkcjonariusz byt
systematycznie wyrdzniany i nagradzany. W stuzbie bezpieczenstwa w dosyc
krotkim okresie 4 lat awansowat ze stopnia szeregowego do porucznika MO. Nalezy
pamietaC, ze dziatania organdw bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
systemowy. Czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i
nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czynow
zbrodniczych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego catoksztatt powyzszych okolicznosci pozwala
przyjac, ze stuzba petniona przez odwotujgcego w spornym okresie w SB w N. byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej w znaczeniu takim, jakie nadaje mu uchwata Sadu Najwyzszego
[ UZP 1/20. W zwigzku z powyzszym stwierdzeniem zastosowanie znajduje art. 15¢
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Natomiast odmienna ocena i konsekwencje prawne dotyczg stuzby
odwotujgcego po 31 lipca 1990 r. Odwotujgcy sie od 1 sierpnia 1990 r. zostat
powotany, po przebytej pozytywnie weryfikacji do stuzby w Policji. B. K. ma 17 lat 2
miesigce 23 dni wystugi w Policji, procent wystugi wynosi 61,13. Wskaza¢ nalezy, iz
godnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Policji, z wyjgtkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury
okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i okreséw z nig rownorzednych. Wobec
tego nie ulega watpliwosci, ze podstawowego przywileju emerytalnego polegajacego
na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem
wynoszacym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru nie nabyt z tytutu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Emerytura obliczona z uwzglednieniem tej wystugi
stanowi 55,58% podstawy wymiaru. Natomiast okresy, o ktérych mowa w art. 13b
ustawy wynoszg, 3 lata 10 miesiecy. Zapisany w art. 15 ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej mechanizm traktuje odwotujgcego tak samo, jak funkcjonariusza,
ktéry przez caty okres swej stuzby stuzyt wytgcznie w organach PRL, organach

panstwa totalitarnego w rozumieniu ustawy. Na tej podstawie Sgd Odwotawczy
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pominat przy ustalaniu emerytury odwotujgcego stosowanie wyzej cytowanego art.
15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

Organ rentowy wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego,
zaskarzajgc ten wyrok w czesci, a to: - w punkcie | sentencji wyroku, w zakresie jakim
Sad Apelacyjny nie zastosowat art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, - w zakresie
punktu Il i Ill sentencji wyroku. Skarga kasacyjna zostata cofnigta przez organ
rentowy pismem z 20 czerwca 2024 r. a postepowanie w tym zakresie zostato
umorzone.

Ubezpieczony rowniez wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego, zaskarzajgc ten wyrok w czesci, tj. co do pkt 1 w zakresie, w jakim
Sad Apelacyjny przyjat 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby od 1 wrzesnia
1986 roku do 31 lipca 1990 roku, zarzucajgc naruszenie: 1) art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej poprzez nieprawidtowe jego zastosowanie przy jednoczesnym
powofaniu sie i zaakceptowaniu prawidtowej wyktadni w/w przepisu, iz zasadnicze
znaczenie dla ustalenia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego majg czynno$ci
wykonywane w czasie jej petnienia przez odwotujgcego, a nie czynnosci operacyjno
- techniczne niezbedne w dziatalnoéci Stuzby Bezpieczehstwa wykonywane przez
odpowiedniki terenowe jednostek organizacyjnych MSW enumeratywnie wymienione
w tym przepisie, przy braku ustalenia jakichkolwiek czynnosci odwotujgcego, ktére
pozwalaty na przyjecie, iz doszto do stuzby na rzecz panstwa totalitarnego;
2) art. 13a ust. 5, art. 13b i art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej oraz § 14 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie trybu postepowania i wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji” Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Celno - Skarbowej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2018 r., poz. 2373 z p6zn. zm.) poprzez
ich btedne zastosowanie, co skutkowato uznaniem, ze odwotujgcy petnit stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego; 3) art. 15¢ w zwigzku z art. 13a ust. 5i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej poprzez nieuzasadnione zastosowanie i przyjecie, ze odwotujgcy
podlega rygorom przewidzianym w tych przepisach, pomimo iz nie spetnia

przestanek w nich okreslonych; 4) art. 232 k.p.c. z zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 231
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k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. polegajgce na: a) dokonaniu w sprawie ustalen sprzecznych
z zebranym materiatem dowodowym, Ze stuzba odwotujgcego miata charakter
dziatan wykonywanych na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy jej przebieg
wynikajgcy z dowoddw zgromadzonych w sprawie, w tym fakt nienaruszania przez
niego wolnosci i praw cztowieka potwierdza, iz nie petnit on stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa; b) naruszeniu regut dowodzenia i oceny dowodow
wskazujgcej, iz fakt petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze byc¢ ustalony wytgcznie na podstawie
informaciji IPN czy kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb, lecz na podstawie
oceny catoksztattu okolicznosci sprawy, w tym indywidualnych czynéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka, dziatan
stuzgcych rezimowi komunistycznemu poprzez niedokonanie catosciowej oceny i
pominiecie okolicznosci wynikajgcych z akt osobowych i zeznan strony; c) przyjeciu
nieuprawnionego domniemania, iz skoro odwotujgcy w okresie spornym stuzyt w
Wydziale MSW, to juz z tego faktu wynika, ze petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze Stuzba Bezpieczenstwa w sposéb
oczywisty powotana byta do podejmowania dziatan operacyjnych wymierzonych
przeciwko obywatelom; d) nieuwzglednieniu  dowoddéw  przemawiajgcych za
przyjeciem, ze stuzba skarzgcego nie miata charakteru dziatah na rzecz totalitarnego
panstwa, co miato wynika¢c z akt osobowych funkcjonariusza i jego zeznan w
charakterze strony; 5) art. 379 pkt 4 k.p.c., co polegato na sprzecznosci sktadu Sgdu
Apelacyjnego rozpoznajgcego apelacje z przepisami prawa, albowiem w sktadzie
tego Sadu brat udziat osoby powotane na urzad sedziego w sgdzie powszechnym na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3), a wadliwo$¢ procesu
powotania mogta prowadzi¢ w tych okolicznosciach do naruszenia standardu
niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1
Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ubezpieczony wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego

w Krakowie w skarzonym zakresie i o przekazanie sprawy do ponownego
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rozpoznania temu Sadowi, z ostroznosci procesowej: uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty, stosownie do art. 3981° k.p.c., tj.
poprzez oddalenie apelacji organu rentowego, zasgdzenie od organu rentowego na
rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie okazata sie niezasadna.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono juz, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy (uchwata sktadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Chociaz nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w
kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126), to
jednak okreslenie formacji lub instytucji, w ktérej odbywana byta stuzba
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej), ma istotne znaczenie. Zakres i przedmiot dziatalnosci danej
formacji (jednostki) moze prima facie potwierdzaé, iz byta ona bezposrednio
ukierunkowana na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
ubezpieczonego indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego
stuzby jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego (wyrok Sadu Najwyzszego z 9
stycznia 2024 r., lll USKP 102/23, LEX nr 3652059). Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje

domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgce;j
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stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym przez
ubezpieczonego. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela. Gdy ustalenia
faktyczne postepowania sgdowego potwierdzg stuzbe w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23,
OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Zgodnie z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego, art. 15c ust. 3 oraz art. 22a
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi postanowieniami Konstytucji
RP, sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane do niezastosowania tych
przepisow, za$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej instancji prowadzi do
uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie funkcjonariusza policji (zamiast
wielu zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z 4 czerwca 2024 r., Ill USKP 72/23, LEX nr
3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz argumentacje). Wspomniana linia
orzecznicza zostata zapoczgtkowana wyrokiem z 16 marca 2022 r., 1| USKP 120/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 104). Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby”
(art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z
przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako nieistniejgcy, co w konsekwencji
powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie kariery zawodowej odwotujgcego
sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokos¢ S$wiadczenia - naleznego mu po
nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do wysokos$ci najnizszej emerytury
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie” lat
stuzby godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna i w
niewielkim stopniu dotyka oséb, ktére tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie,
rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu zaktadanego przez ustawodawce:

skutecznie obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad
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Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy
wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b)
a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z
24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z 11 stycznia 2012 r.,
K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedlug Sgdu Najwyzszego nawet
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania
jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci jednoznacznego
zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow
wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej art. 2.

Sad Najwyzszy uznat rowniez, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
obniza wysokos$¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej
Polsce. Stuzba taka nie moze by¢ traktowana jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa W tej sytuacji zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi
do putapu przecietnej emerytury, gdy wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata
wypracowana po 1990 r.. a) w sposoéb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24
maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z
Konstytucjg RP, w szczegolnosci przyjmujgcg sankcje o charakterze
nieproporcjonalnym, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej
ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy
rownorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego
przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po
15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszacym co najmniej 40% podstawy jego

wymiaru skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z
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tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej
nalezy uznac regulacje polegajgcg na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o
2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto
zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w
pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Natomiast mechanizm okreslony w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie
niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia wysokosci emerytury wedtug
wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy stuzby niebedgce stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Odnoszgc powyzsze poglady do okolicznoéci faktycznych niniejszej sprawy,
Sad Najwyzszy uznat, ze Sad drugiej instancji nie naruszyt art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej ani powotanych w skardze kasacyjnej przepiséw procesowych,
poniewaz przepis ten mogt zosta¢ zastosowany w taki sposéb, jak to uczynit Sgd
drugiej instancji, to jest w oparciu o zajmowane stanowisko bez potrzeby
dodatkowego ustalenia, czy w trakcie stuzby odwotujgcy sie dopuscit sie czynéw
godzacych w prawa i wolnosci obywatelskie. Jak przyjeto juz w powotanym wyzej
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji realizowania
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji (wyrok Sadu
Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Sad Najwyzszy nie miat réwniez podstaw do stwierdzenia niewaznosci
postepowania przed Sgdem drugiej instancji. W $lad za argumentacjg przedstawiong
w uzasadnieniu wyrokow Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2024 r., Il USKP 78/23 oraz
Z 4 grudnia 2024 r., Il USKP 111/23, przypomnieC nalezy, ze ocena wystgpienia
sprzecznosci sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy
w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sagdzie
powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej

Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw, wymaga prowadzenia ustalen
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wedtug kryteridw okreslonych w uzasadnieniu uchwaty sktadu potgczonych Izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNC 2020 Nr 4, poz. 34). Samo powotanie
sedziego sgdu powszechnego na wniosek aktualnie funkcjonujgcej Krajowej Rady
Sadownictwa nie jest jeszcze okolicznoscig, ktéra samodzielnie moze prowadzi¢ do
przyjecia, ze postepowanie z udziatem takiego sedziego jest dotkniete niewaznoscig
w rozumieniu art. 379 § 4 k.p.c. Skarzgcy nie przedstawit zadnych okolicznosci, ktore
mogtyby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze przy orzekaniu w niniejszej sprawie doszto
do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, ani nie wnosit w toku postepowania przed
Sagdem drugiej instancji o wycenienie tak powotanych sedziéw. Zwroci¢ réwniez
nalezy uwage, ze w zaskarzonym wyroku Sgd drugiej instancji uwzglednit
przytoczong wyzej linie orzeczniczg dotyczgcg zastosowania mechanizmu tzw.
gilotyny (obciecia Swiadczen wypracowanych z tytutu stuzby w Policji i Milicji) i
nakazat organowi rentowemu wyliczenie wysokosci swiadczenia emerytalnego z
pominieciem art. 15c¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, a zatem w sposob
odpowiadajgcy stanowisku Sadu Najwyzszego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[SOP]

[a.f]



