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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania G. C.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. akt Il AUa 445/21,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 14 lipca 2022 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie w sprawie z
odwotan G. C. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w przedmiocie wysokosci
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emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, na skutek apelacji organu
rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 25 sierpnia
2021 r. (ktérym zmieniono zaskarzone decyzje z 22 maja 2017 r., w ten sposoéb, ze
emerytura i renta G. C. nie podlegajg ponownemu ustaleniu w trybie art. 15c i 22a
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej: ustawa
zaopatrzeniowa) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotania.

Decyzjg nr [...] z 22 maja 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit wysokos¢
emerytury policyjnej G. C. od 1 pazdziernika 2017 r. wskazujgc, ze podstawe
wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 3.461,90 zi, emerytura wynosi 34,67%
podstawy wymiaru, czyli kwote 1.200,24 zi.

Decyzjg nr [...] z 22 maja 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit tez wysokos¢
renty inwalidzkiej G. C. od 1 pazdziernika 2017 r. wskazujgc, ze podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowi kwota 3.481,87 zi, renta inwalidzka z tytutu zaliczenia do |l
grupy stanowi 0,00% podstawy wymiaru i jej tgczna wysokos¢ wynosi kwote 0,00 zt
i jest nizsza od kwoty tego sSwiadczenia w najnizszej wysoko$ci, wobec czego
podwyzsza sie jg do kwoty 1.000,00 zi, ale nie wyptaca sie z uwagi na posiadanie
prawa do korzystniejszej emerytury policyjnej.

Ubezpieczony w odwotaniach z 6 lipca 2017 r. zaskarzyt obie decyzje w
catosci.

Sad Okregowy opart swoje rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach
faktycznych.

G. C. urodzit sie [...] 1961 roku. Ukonczyt Liceum Zawodowe w S. 0
specjalnosci kierowca - mechanik pojazdéw drogowych. W okresie od 25 wrze$nia
1980 r. do 29 sierpnia 1982 r. odbywat stuzbe w Szkole Chorgzych Wojsk Ochrony
Pogranicza Centrum Szkolenia WOP. Nastepnie, w okresie od 29 sierpnia 1982 r. do

28 wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozycji WOP. Od 29 wrzesnia 1982 r. do 1
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listopada 1984 r. petnit stuzbe w [...] Brygadzie WOP jako kontroler GPK K.. Od 1
grudnia 1984 r. do 30 listopada 1989 r. pehit stuzbe w [...] Brygadzie WOP jako
kontroler w GPK K.. W dniu 30 wrzesnia 1985 r. zostat mianowany na stopien
chorgzego w korpusie osobowym chorgzych ochrony pogranicza. W dniu 29
wrzesnia 1989 r. zostat mianowany na stopien starszego chorgzego w korpusie
osobowym ochrony pogranicza. Od 15 maja 1991 r. do 6 czerwca 1998 r. byt
funkcjonariuszem Stuzby Granicznej w K., na ostatnio zajmowanym stanowisku
kontrolera GPK. W spornym okresie do gtdwnych zadan ubezpieczonego nalezato
nie dopusci¢ do nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby nieuprawnione.
Ubezpieczony sprawdzat na przejsciu granicznym dokumenty (wizy, pozwolenia,
paszporty). Gdy osoba chcaca przekroczy¢ granice wpisana byta do skorowidza
0sOb zastrzezonych to ubezpieczony skarzgcy musiat powiadomi¢ kierownika
zmiany i wowczas kierownik decydowat co dalej z takg osobg. Skorowidz byt
sporzadzany w K. lub w W.. Kilka razy zdarzyto sie, ze ubezpieczony zatrzymat na
granicy osoby wpisane do takiego skorowidza. W 1991 r. ubezpieczony zostat
zweryfikowany pozytywnie, po czym otrzymat akt Slubowania. Ubezpieczony w
spornym okresie nie wykonywat dziatan operacyjnych na rzecz wywiadu,
kontrwywiadu, nie miat tajnych wspétpracownikdw. Przez caty sporny okres pracowat
w grupie kontrolerskiej. Nie zwalczat opozycji demokratycznej ani zwigzkéw
wyznaniowych. Nie tamat prawa do wolnosci stowa, prawa do zgromadzen, prawa
do zycia, wolnosci.

Do 1998 r. ubezpieczony petnit stuzbe w Strazy Granicznej. Decyzjg z 23 lipca
1998 r. nr [...] nabyt prawo do emerytury policyjnej. Kolejng decyzjg z 23 lipca 1998
r. ubezpieczony nabyt prawo do policyjnej renty inwalidzkiej (Il grupa inwalidzka).

W informacji z 1 marca 2017 r. Nr [...] Instytut Pamieci Narodowej wskazat, Zze
ubezpieczony w okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktdrej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Decyzjg z 22 maja 2017 r., znak: [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit
wysoko$¢ emerytury G. C.. Decyzjg z 22 maja 2017 r., znak: [...], pozwany ponownie

ustalit wysokos¢ renty inwalidzkiej ubezpieczonego.
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W zaswiadczeniu z 29 czerwca 2017 r. Nr [...]Instytut Pamieci Narodowej
zaswiadczyt, ze dane osobowe ubezpieczonego nie sg tozsame z danymi
osobowymi, ktore znajdujg sie w katalogu funkcjonariuszy, wspotpracownikéw,
kandydatow na wspoétpracownikow organow bezpieczenstwa.

W ocenie Sgdu Okregowego odwotania ubezpieczonego okazaty sie zasadne.

Sad Okregowy zaznaczyt, ze poza sporem w niniejszej sprawie byto to, ze
ubezpieczony w okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w
strazy granicznej, a ustawodawca przyjat fikcje prawng sugerujacg, ze takiej stuzby
w ogole nie byto, bowiem przyjecie wskaznika 0,0% nalezy oceni¢ nie tyle, jako
likwidacje przywileju, lecz jako rodzaj sankcji karnej indywidualnie adresowanej, bez
uprzedniego ustalenia zdarzenia z udziatem ubezpieczonego, ktére takg sankcje by
uzasadniato. Takie uksztattowanie wskaznika swiadczy o represyjnym charakterze
ustawy, podobnie jak i zastosowanie sankcji nie za to, co robit skarzacy, a tylko za
to, w jakich organach panstwa pracowat oraz, co szczegodlnie istotne, bazujgc
wylacznie na przypuszczeniach i niedopuszczalnym uogolnieniu, ze osoba taka jak
ubezpieczony korzystata z profitow, jakie dawata stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa. Powstata wiec sytuacja, w ktorej na mocy ustawy ubezpieczony ponidst
odpowiedzialno$¢ w postaci obnizenia swiadczen emerytalnych i rentowych bez
mozliwosci wczesniejszej obrony. Koniecznos¢ wywazania interesow jednostki i
interesu publicznego zobowigzuje ustawodawce do wskazania przestanek
wzruszania decyzji, ktore uniemozliwig arbitralnie, niczym nieograniczone dziatania
wiadzy publicznej. Niewatpliwie doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci w
zakresie zapewnienia zabezpieczenia spotecznego ubezpieczonemu po osiggnieciu
wieku emerytalnego, za czym przemawia takze fakt, iz ustawa ta zostata uchwalona
po niemal 27 latach od transformacji ustrojowej.

W ocenie Sgdu Okregowego, ustawa z 2016 r. wprowadza odpowiedzialno$¢
zbiorowg, swoim zakresem podmiotowym obejmujgc, bez wyjgtkdw, wszystkich
bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa panstwa niezaleznie od ich
postawy patriotycznej, etycznej i moralnej, rodzaju wykonywanych czynnosci czy
zajmowanego stanowiska. Tymczasem istotg demokratycznego panstwa prawa
zwigzanego zasadg rzgdow prawa i klauzulg sprawiedliwosci spotecznej jest to, ze

kazdy zostaje potraktowany przez panstwo i prawo sprawiedliwie, czyli w sposéb,
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ktory jest adekwatny do popetnionych przez niego czynow i jego postawy, ktérg
przyjat w czasach PRL. Ustawodawca stworzyt natomiast swoisty instrument polityki
represyjnej bez uprzedniego stwierdzenia winy konkretnej osoby, umozliwienia jej
obrony i odniesienia do stawianych zarzutéw. Skutkujgce obnizeniem emerytury i
renty, zakwalifikowanie odwotujgcego sie do okreslonej grupy oséb bez wzgledu na
jego indywidualne cechy, prowadzi do przypisania mu czynow z definicji haniebnych,
bez jakichkolwiek czynnosci wyjasniajgcych. Zastosowanie przez ustawodawce, a
nastepnie w ramach postepowania administracyjnego przez organ rentowy,
konstrukcji odpowiedzialno$ci zbiorowej w stosunku do odwotujgcego sie, w zaden
sposob nieuzasadnionej w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy. Organ
rentowy na polecenie ustawodawcy samodzielnie przypisat wine zbiorowg m.in.
odwotujgcemu sie, naruszajgc tym samym zasade sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze z materialtu dowodowego zgromadzonego
w sprawie, stuzba ubezpieczonego w latach 1982-1990 byta stuzbg w jednostkach
organizacyjnych okreslonych w art. 13b ustawy zmieniajgcej, w konsekwencji czego
odwotujgcy zostat uznany przez organ rentowy, opierajgcy sie na informac;ji
uzyskanej z IPN, za osobe petnigcg stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, co
skutkowato obnizeniem mu naleznej emerytury i renty inwalidzkiej. Analizujgc
niniejszg sprawe Sad pierwszej instancji zwrdcit uwage, ze z akt IPN nie wynika, aby
dziatalnos¢ ubezpieczonego w spornym okresie polegata na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw czy jakimkolwiek
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Ubezpieczony w okresie od 25 wrzesnia
1980 r. do 29 sierpnia 1982 r. odbywat stuzbe w Szkole Chorgzych Wojsk Ochrony
Pogranicza Centrum Szkolenia WOP. Nastepnie, w okresie od 29 sierpnia 1982 r. do
28 wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozycji WOP. Od dnia 29 wrzesnia 1982 r. do
1 listopada 1984 roku petnit stuzbe w [...]Brygadzie WOP jako kontroler GPK K.. Od
1 grudnia 1984 r. do 30 listopada 1989 r. petnit stuzbe w [...] Brygadzie WOP jako
kontroler w GPK K.. W dniu 30 wrzesnia 1985 r. zostat mianowany na stopien
chorgzego w Kkorpusie osobowym chorgzych ochrony pogranicza. W dniu 29

wrzesnia 1989 r. zostat mianowany na stopien starszego chorgzego w korpusie
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osobowym ochrony pogranicza. Od 15 maja 1991 r. do 6 czerwca 1998 r. byt
funkcjonariuszem Stuzby Granicznej w K., na ostatnio zajmowanym stanowisku
kontrolera GPK. W spornym okresie do gtdwnych zadan ubezpieczonego nalezato
nie dopusci¢ do nielegalnego przekroczenia granicy przez osoby nieuprawnione.
Ubezpieczony sprawdzat na przejSciu granicznym dokumenty (wizy, pozwolenia,
paszporty). Gdy osoba chcgca przekroczyC granice wpisana byla do skorowidza
0sOb zastrzezonych to ubezpieczony skarzgcy musiat powiadomic¢ kierownika
zmiany i wowczas kierownik decydowat co dalej z takg osobg. Skorowidz byt
sporzadzany w K. lub w W.. Kilka razy zdarzyto sie. ze ubezpieczony zatrzymat na
granicy osoby wpisane do takiego skorowidza. W 1991 r. ubezpieczony zostat
zweryfikowany przez Komisje Weryfikujgca, pozytywnie, po czym otrzymat akt
Slubowania. Przez caty sporny okres nie nalezat do zadnej partii, co wprost wynika z
dokumentow zgromadzonych w jego aktach osobowych. Brak jakichkolwiek
dowodow, aby ubezpieczony w spornym okresie podejmowat dziatania zwigzane ze
zwalczaniem opozycji demokratycznej, zwigzkdw wyznaniowych czy kosciotow. Brak
dowodow, aby ubezpieczony w spornym okresie brat udziat w zorganizowanych lub
indywidualnych aktach wymierzonych w opozycje lub ugrupowania. Brak dowodow,
by wptyneta jakakolwiek skarga na ubezpieczonego dotyczgca naruszenia przez
niego nietykalnosci osobistej, poszanowaniu prawa do zdrowia, wolnosci czy
wolnosci zgromadzen. Ubezpieczony nie zajmowat sie Sciganiem o0pozycji
demokratycznej. Nie brat tez udziatu w Sciganiu Kos$ciota, zwigzkéw wyznaniowych,
stowarzyszen. Skarzacy nie wykonywat nigdy Zzadnych czynnosci techniczno-
operacyjnych, a do jego obowigzkdw nalezato kontrolowanie osob przekraczajgcych
granice. Skarzgcy nigdy nie byt szkolony w zakresie czynno$ci operacyjnych i
operacyjno-technicznych przewidzianych dla funkcjonariuszy SB. W 1990 r.
ubezpieczony stat sie funkcjonariuszem Strazy Granicznej w Rzeczpospolitej
Polskiej i petnit stuzbe az do przejscia na emeryture w 1998 r. Zostat pozytywnie
zweryfikowany przez Komisje Kwalifikacyjna, ktéra nie znalazta zadnych podstaw do
stwierdzenia braku kwalifikacji moralnych do petnienia stuzby w Strazy Graniczne;.
Brak jakichkolwiek dowodow, aby ubezpieczony sScigat opozycjonistow, Kosciot,
zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia. Sad Okregowy dat wiare zeznaniom

ubezpieczonego, albowiem byty one spdjne i logiczne i znajdowaty potwierdzenie w
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pozostatym materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, w tym przede
wszystkim w dokumentach pochodzacych z okresu zatrudnienia skarzgcego. W
dokumentach osobowych skarzgcego, ktorym Sad pierwszej instancji réwniez dat
wiare, brak jest jakichkolwiek dowodow swiadczgcych o tym, ze ubezpieczony w
spornym okresie wykonywat czynnoSci polegajgce na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow; a takze
polegajgce na tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do
zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Mimo zatem braku
jakichkolwiek dowoddéw co do nagannej czy tez niemoralnej przesziosci
ubezpieczonego, ustawodawca, a nastepnie organ rentowy postuzyt sie konstrukcjg
zaktadajgcg swoisty automatyzm bez jakiegokolwiek odwotania sie do
indywidulanych cech konkretnego ubezpieczonego.

Sad Okregowy stwierdzit, ze to nie emeryci/rencisci majg obowigzek wykazac,
ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. w organach PRL jest wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy
deubekizacyjnej. To Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA ma dowiez¢, ze stuzba
byta w taki sposob petniona, ze uzasadniato to obnizenie Swiadczenia. A w
niniejszym postepowaniu pozwany nie sprostat temu obowigzkowi.

Sad Okregowy stwierdzit, ze nie mozna kara¢ obnizeniem emerytur
wszystkich tylko dlatego, ze pracowali w jednej instytucji i w kazdej sprawie nalezy
osobno zbada¢, czy dany funkcjonariusz pracujgc w danej instytucji famat prawa
cztowieka.

Sad pierwszej instancji ocenit, ze pozwany nie wykazat, aby ubezpieczony
dopuszczat sie czyndw naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, nie
przedstawit konkretnych o0séb pokrzywdzonych bezprawnie przez danego
funkcjonariusza, nie przedstawit dowodow, ze wnioskodawca w sposdb oczywisty
wspierat, propagowat, utozsamiat sie z zasadami panstwa totalitarnego. W ocenie
Sgdu Okregowego, petnienie stuzby w tej konkretnej jednostce tj. w Wydziale
tacznosci, nie przesadzito, ze wnioskodawca dopuscit sie przestepczej dziatalnosci.
Nie wynika to z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wywiddt organ rentowy, zaskarzajgc

go w catosci.
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Sad Apelacyjny uznat apelacje organu rentowego za uzasadniong.

Na wstepie rozwazyt zarzut niezawieszenia postepowania pomimo
niewydania przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia w sprawie P 4/18. Zgodzit sie
z ubezpieczonym, ze organ rentowy nie wnosit 0 zawieszenie postepowania w
niniejszej sprawie, a byto ono zawieszone w oczekiwaniu na wydanie orzeczenia w
przedmiocie regulacji znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej przez niemal rok.

Przechodzgc do analizy pozostatych zarzutow Sad Apelacyjny stwierdzit, iz
przepisy ustawy zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z
16 grudnia 2016 r. niewatpliwie sg czescig obowigzujgcego porzgdku prawnego, a w
zwigzku z tym - wraz z wydanymi na ich podstawie aktami wykonawczymi - wigzg
organ rentowy. Nie mogg bycC tez przedmiotem dowolnego interpretowania czy
pomijania przez sgdy rozpoznajgce odwofania od decyzji Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA. Niewatpliwie wiec zasadnie apelujgcy wskazuje na swoje
podporzgdkowanie obowigzujgcym przepisom. Jednakze rowniez zasadnie Sad
Okregowy podniost, ze gdyby sgd ubezpieczen spotecznych miat zamiast oceniac
prawidtowosc¢ dziatania organu ustalac tylko czy decyzja jest odbiciem tresci ustawy,
postepowanie odwotawcze bytoby fikcjg. Sgd ma obowigzek dokonywac nie tylko
wiasnych ustalen faktycznych, w ktorych w istocie nie jest zwigzany informacjg z
Instytutu Pamieci Narodowej, ale tez wyktadni prawa, w tym subsumpcji sytuacji
ubezpieczonego do wigzgcych w niniejszym postepowaniu norm prawnych.
Ustalenia takie nie mogg jednak by¢ dowolne, jak stato sie w niniejszym przypadku,
lecz oparte na catosci materialtu dowodowego zebranego w sprawie, a nie wytgcznie
na zeznaniach samej strony, ktéra zawsze jest zainteresowana pozytywnym dla nigj
rozstrzygnieciem. Sad winien wnikliwie odkodowa¢ stan faktyczny z dokumentacji
osobowej sporzgdzanej w czasie rzeczywistym a takze z innych zrédet znajdujgcych
sie w aktach sgdowych.

Brak ograniczen dowodowych w postepowaniu sgdowym w sprawach z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych daje sgdowi w tej kwestii swobode,
ale jednocze$nie naktada nan obowigzek dgzenia do ustalenia prawdy wszelkimi
mozliwymi srodkami (a nie wylgcznie na podstawie zeznan samej strony). Zasadne
byto wiec zweryfikowanie tresci pisma IPN w swietle innych dowodoéw zebranych w

postepowaniu.
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W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad pierwszej instancji ustalit prawidtowo
formalny przebieg kariery ubezpieczonego, cho¢ niestarannie sformutowat
uzasadnienie wyroku powotujgc sie na jego ostatniej stronie na stuzbe
ubezpieczonego w Wydziale tgcznosci (ktérej G. C. nigdy nie odbywat) oraz na
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 265), podczas gdy
ubezpieczonego reprezentowat adwokat. Sg to jednak oczywiste niedoktadnosci bez
wptywu na merytoryczng tres¢ orzeczenia. Wptyw na orzeczenie miato zas to, ze
niezasadnie Sgd Okregowy zinterpretowat czynnosci zawodowe ubezpieczonego
jako nienaruszajgce praw innych obywateli czy tez jako niezwalczajgce opozyciji,
zwigzkéw religijnych czy innych podmiotow przeciwstawiajgcych sie wiadzy
komunistycznej. Prawidtowo natomiast ustalone zostato, ze odwotujgcy sie
niewatpliwie w okresie od 29 wrzesnia 1982 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Sad Apelacyjny dokonat dodatkowych ustalen faktycznych na podstawie akt
osobowych ubezpieczonego przedstawionych przez IPN.

Ubezpieczony nie nalezat do zadnej partii politycznej, ale nalezat w trakcie
nauki szkolnej do H., a nastepnie do Z..

Po ukonczeniu Szkoty Chorgzych WOP w Ketrzynie otrzymat tytut technik
kryminalistyki w zakresie specjalnosci ,stuzba specjalna”. Od 29 sierpnia 1982 r. do
29 wrzesnia 1982 r. pozostawat w dyspozycji [...] Brygady Wojsk Ochrony
Pogranicza, a nastepnie zostat skierowany jako kontroler do GPK K. w stopniu
chorgzego, przy czym mianowany zostat na stopieh oficerski mi. chorgzego
rozkazem z 26 sierpnia 1982 r. i zaliczony do korpusu osobowego oficerow ochrony
pogranicza w grupie stuzby granicznej (nr specjalnosci wojskowej 40-5-01), zas
rozkazem Dowodcy Brygady z 2 listopada 1984 r. w ramach tego samego korpusu
osobowego zaliczono ubezpieczonego do grupy zwiadowczej (nr specjalnosci
wojskowej 40-5-20).

W opinii okresowej za okres od 25 wrze$nia 1980 r. do 29 sierpnia 1982 r.
wskazano m.in., ze ,Jego ideowos¢ socjalistyczna jest ukierunkowana. Gorgco
oddany sprawie rzgdu polskiego, jego stusznosci i takiej drogi dziatania. Posiada

wyrobiony swiatopoglad materialistyczny (...)".
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W opinii okresowej] za okres od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1988 r.
doceniono jego ,Uznawanie i realizowanie socjalistycznych ideatow
ogolnospotecznych. Zajmowanie pryncypialnej postawy w sytuacjach trudnych i
konfliktowych a przede wszystkim w zwalczaniu zta spotecznego i
niezdyscyplinowania. Umitowanie ojczyzny. Troska o godnos¢ narodowgq i autorytet
wiasnego kraju wsrod innych. Okazywanie szacunku dla narodéw innych krajéw i
rozumienie internacjonalizmu jako logicznej konsekwenciji patriotyzmu. Przekonania
zgodne z podstawowymi zatozeniami filozofii marksistowskiej okreslajgce
poznawczo-uczuciowy stosunek do rzeczywistosci spoteczno - przyrodnicze.
Zaangazowany w dziatalnos¢ spoteczng”.

G. C. poinformowat przetozonych o zamiarze zawarcia zwigzku matzenskiego,
przy czym pismo ubezpieczonego i dalsze dziatania w tym zakresie (skuteczne
odwiedzenie ubezpieczonego od zawarcia Slubu koscielnego) zatwierdzat Szef
Wydziatu Il [...] Brygady WOP.

Sad Apelacyjny ustalit ponadto, ze w Zarzadzeniu dowédcy Wojsk Ochrony
Pogranicza nr 058/ZW z 10 pazdziernika 1978 r. wprowadzono do uzytku
stuzbowego w Wojskach Ochrony Pogranicza Wytyczne Szefa Zarzgdu Zwiadu
WOP dotyczgce zakresu dziatania operacyjnego Wydziatéw Il Brygad WOP, GPK i
straznic lgdowych. W rozdziale ,Il. Graniczna Placéwka Kontrolna” w pkt 1 wskazano,
ze GPK jest pododdziatem granicznym powotanym do operacyjnego zabezpieczenia
okreslonych przejsé granicznych (przejscia granicznego) i obiektow, kontroli ruchu
granicznego, rozpoznania i filtracji oséb przekraczajgcych granice panstwa,
wykonywania innych zleconych jej zadah wobec tych oso6b oraz do udziatu w
kontrwywiadowczej (KW) ochronie kraju i dziatan na rzecz dalszego umacniania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie dziatania. Z kolei pkt 2 wskazuje,
ze przetozonym dowodcy GPK w zakresie pracy operacyjnej, operacyjno-
kontrolerskiej oraz ewidenc;ji i techniki operacyjnej jest Zastepca Dowddcy Brygady
ds. Zwiadu, a organem nadzorowania dziatan w tym przedmiocie - Wydziat Il Brygady.
Zgodnie z podpunktem 4 zadania w zakresie kontroli granicznej oséb i srodkow
transportu, rozpoznania i filtracji osdb przekraczajgcych granice oraz wykonywanie
innych zleconych zadan wobec podréznych realizuje grupa operacyjno-kontrolerska

GPK. System kontroli i organizacji stuzby dostosowuje sie do rodzaju i nasilenia
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ruchu granicznego, specyfiki danych przejs¢ granicznych (przejscia granicznego)
oraz warunkow lokalnych. Do jej podstawowych zadan nalezato m.in: a/ kontrola
legalnosci przekraczania granicy ze szczegolnym zwracaniem uwagi na ujawnianie
osb6b postugujgcych sie sfatszowanymi lub cudzymi dokumentami podrézy oraz
przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom granicy w skrytkach
miedzynarodowych s$rodkéw transportu lub z pominieciem kontroli granicznej,
wyjasnianie niescistosci, uchybien i niezgodnosci w dokumentach podrézy zwlaszcza
sugerujgcych mozliwo$¢ fatszerstwa oraz sprawdzanie ich autentycznosci i
podejmowanie w tych sprawach decyzji, a w przypadkach uzasadnionych
uzgadnianie decyzji z przetozonymi lub wtasciwymi organami, ujawnianie metod
przestepczych stosowanych przy wykorzystywaniu ruchu granicznego a w
szczegolnosci do przerzutu osob, materiatdw o wrogiej tresci i innych przedmiotow
godzacych w interesy panstwa; b/ prowadzenie pracy filtracyjno-rozpoznawczej
wsrdéd osob  przekraczajgcych granice, zwilaszcza cudzoziemcow z krajow
kapitalistycznych (kk) i posiadaczy paszportow konsularnych oraz wstepne
rozpoznanie marynarzy statkbw bander kk, zawijajgcych do portow PRL w celu
uzyskiwania informaciji i spostrzezen do wykorzystania w procesie kontroli graniczne;j
i ochronie granicy panstwowej, a takze wyselekcjonowania oséb godnych uwagi
operacyjnej, moggcych stanowi¢ przedmiot zainteresowania wtasnych organow i
innych jednostek operacyjnych; ¢/ wykonywanie zastrzezen operacyjnych i innych
czynnosci w stosunku do osob, Srodkdéw transportu przekraczajgcych granice -
zgtoszonych przez uprawnione jednostki operacyjne i upowaznione organy
panstwowe, wykorzystywanie w dziatalnosci stuzbowej informacji wynikajgcych z
otrzymanych do wykonania zastrzezen operacyjnych; (...) e/ przeciwdziatanie
przewozowi przez granice wrogiej lub pozbawionej debitu komunikacyjnego literatury
oraz wywozowi z PRL materiatdw i przedmiotéw stanowigcych tajemnice, bez
wymaganego zezwolenia, biezgce wspotdziatanie w tym zakresie z
funkcjonariuszami Urzedu Celnego (UC) jak rowniez wstepne wyjasnianie zrédet
pochodzenia, przeznaczenia i celu przewozenia przez granice panstwa; (...) g/
opracowywanie i niezwtoczne przekazywanie zainteresowanym jednostkom
operacyjnym pilnych informacji uzyskanych w toku pracy filtracyjno-rozpoznawczej

wsréd osob przekraczajgcych granice i wstepnego rozpoznania marynarzy statkow
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bander Kkk; (...), i/ biezgce wspotdziatanie z obstugg miedzynarodowych srodkow
transportu /P. ,W.”, komunikacja samochodowa, zatogi ,L.” itp. w celu zapewnienia
sprawnej kontroli granicznej podréznych oraz uzyskiwania informaciji i spostrzezen
majgcych wptyw na kontrole graniczng lub dotyczgcych godnych uwagi operacyjnej
osb6b, zdarzen, faktow i zjawisk; j/ praca z kontaktami stuzbowymi, a w
uzasadnionych  przypadkach, z kontaktami operacyjnymi lub tajnymi
wspotpracownikami w celu uzyskania informacji przydatnych do wykorzystania w
procesie kontroli granicznej osob i Srodkéw transportu, jak rowniez dziatalnosci GPK,
k/ zabezpieczanie sladéw i dowodow dokonanego przestepstwa granicznego lub
innego ujawnionego podczas kontroli granicznej do czasu przejecia sprawy przez
oficera $ledczego; (...).

Jak wynika z pkt 6, pracg grupy operacyjnej, operacyjno-kontrolerskiej oraz
ewidencji i techniki operacyjnej kierowali bezposrednio dowddcy lub zastepcy
dowddcow GPK. Podziat zadan w tym zakresie dowodca GPK uzgadniat z Szefem
Wydziatu Il Brygady, a w GPK nie posiadajgcych etatowych zastepcow i
wyspecjalizowanych grup zadania zwigzane z operacyjnym zabezpieczeniem
przejsc /przejscial i obiektow powierzonych operacyjnej ochronie oraz kontrole ruchu
granicznego wykonuje sktad osobowy pod bezposrednim kierownictwem dowddcy
GPK.

W podzniejszych wytycznych szefa Zarzgdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania
operacyjnego organow zwiadu brygad WOP, GPK i lgdowych straznic kadrowych
oraz uprawnien przetozonych operacyjnych - stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia
dowddcy WOP nr 071 z 15 grudnia 1984 r., w rozdziale | w pkt 4 zasad ogdlnych jako
organy Zwiadu WOP wymienia sie: wydziaty zwiadu brygad, sekcje zwiadu
batalionéw granicznych, grupy operacyjne wydziatow (sekcji) zwiadu. W mysl| owych
wytycznych pododdziatami granicznymi wykonujgcymi zadania operacyjne byly:
graniczne placéwki kontrolne (GPK), Igdowe straznice kadrowe. Przedmiotowe
wytyczne w pkt 8 okreslajg, ze prace operacyjng w petnym zakresie prowadzi kadra
zwiadu WOP zajmujgca nastepujgce stanowiska stuzbowe (...): 4) w granicznej
placowce kontrolnej WOP: a) dowodca GPK; b) zastepca dowddcy GPK ds.
operacyjnych; c) oficer operacyjny GO GPK. W pkt 9 powyzsze wytyczne stanowig

zas, ze podstawowe czynnosSci operacyjne w ograniczonym zakresie mogag
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wykonywac - decyzjg szefa wydziatu zwiadu brygad WOP i po przeszkoleniu
specjalistycznym - podoficerowie lgdowej straznicy kadrowej (z wylgczeniem
podoficerow funkcyjnych) oraz kontrolerzy WOP. W granicznych placéwkach
kontrolnych WOP nieposiadajgcych etatowo grup operacyjnych prace operacyjng
prowadzi dowédca GPK oraz wyznaczeni przez dowoddce brygady na wniosek szefa
wydziatu zwiadu oficerowie (chorgzowie). Zakres tej pracy okresla¢ miat szef
wydziatu zwiadu brygady WOP.

W trakcie pracy w Zwiadzie WOP w Granicznej Placowce Kontrolnej (GPK)
ubezpieczony wykonywat wszystkie przypisane mu przepisami prawa obowigzki.
GPK byta pododdziatem granicznym powotanym do operacyjnego zabezpieczenia
okreslonych przejs¢ granicznych i obiektéw, rozpoznania i filtracji o0sob
przekraczajgcych granice panstwa.

Po dokonaniu niniejszych ustalen, rozstrzygajac niniejszg sprawe Sad
Apelacyjny miat na uwadze, Zze kwestia sporna w danych okolicznosciach
faktycznych sprowadzata sie do zasadnosci dokonanego w zaskarzonych decyzjach
zmniejszenia swiadczenia emerytalnego i rentowego ubezpieczonego.

Sad odwotawczy podzielit i przyjat za wiasne ustalenia faktyczne dokonane
przez Sad Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku co do
faktu petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa PRL. Na podstawie
zebranego materiatlu dowodowego nie mozna natomiast zdaniem Sadu drugiej
instancji podzieli¢ ustalen, ze ubezpieczony w analizowanym okresie nie petnit stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, a jego dziatania nie byly wymierzone w prawa
cztowieka, opozycje demokratyczng czy inne podmioty i wartosci podlegajgce
przesladowaniu w okresie rzgdow komunistycznych w Polsce.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze same akta osobowe ubezpieczonego z okresu
stuzby w aparacie bezpieczehstwa PRL dotgczone na ptycie CD do akt sgdowych w
powigzaniu z zakresem dziatania jednostki, w ktérej ubezpieczony pracowat, dawaty
podstawy do wydania odmiennego wyroku, wskazywaty bowiem na odmienny
charakter zaangazowania ubezpieczonego w realizacje intereséw wtadzy
komunistycznej niz ten, jaki on sam przedstawia.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w $wietle zebranego materialu dowodowego

niezgodny z prawdg jest podnoszony przez ubezpieczonego argument, ze on
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osobiscie nie przyczynit sie w zaden sposob do naruszania praw cztowieka. Réwniez
ze wzgledu na to, ze dziatania organow bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
systemowy, czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i
nieistotne tworzyly opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czynow
zbrodniczych. Z tych tez powoddéw ustalanie indywidualnej odpowiedzialnosci
poszczegolnych funkcjonariuszy jest, zdaniem Sadu drugiej instancji, zaréwno
bardzo utrudnione jak i niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny. Tym samym,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym
aparacie, musiato sie wigzaC ze Swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej
dziatalnosci, a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego.
Sam ten fakt, niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w konkretng
dziatalnos¢ represyjng, usprawiedliwiat w przekonaniu Sgdu Apelacyjnego uznanie
aktywnosci stuzbowej ubezpieczonego za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Co tez istotne, ustalanie indywidualnych przewinien na podstawie dokumentow,
znajdujgcych sie w archiwum IPN jest wysoce utrudnione, ze wzgledu chociazby na
fakt, ze dokumenty organdw bezpieczenstwa panstwa, zwtaszcza na przetomie lat
1989 - 1990, byty niszczone na masowg skale oraz zwazywszy na to, ze nie
wszystkie przestepcze dziatania znalazty odzwierciedlenie w dokumentach organdw.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zamiast uczestniczy¢ w totalitarnym rezimie,
ubezpieczony modgt takze, jak wielu wspotobywateli, podjg¢ walke o jego szybsze
obalenie, co niewatpliwie przyspieszytoby demokratyczne przemiany, ktorych
pozytywne skutki sg obecnie odczuwalne dla ogotu obywateli, w tym réwniez dla byty
funkcjonariuszy rezimu komunistycznego. Mogt réwniez wykonywac prace zgodng z
poziomem swoich kwalifikacji sprzed zgtoszenia akcesu do WOP lub pozyskujgc
nowe kwalifikacje.

Z dokumentacji osobowej wynika, ze ograniczenia w zyciu prywatnym
zwigzane ze slubem wynikaty nie tyle z braku przynaleznos$ci ubezpieczonego do P.
(jak sugeruje w odwotaniu) ale wrecz przeciwnie - z przynaleznos$ci do tej partii jego
przysztych tescidw, z ktérymi miat ustalic uprzednio zawarcie zwigzku

sakramentalnego.



| USKP 123/23 15

G. C. zeznat takze, ze uczestniczyt w systemie uniemozliwiajgcym
przekroczenie granicy osobom odnotowanym w tzw. skorowidzu osob zastrzezonych
nie interesujgc sie, dlaczego w takim skorowidzu te osoby sie znalazly i jaka byta
podstawa prawna zatrzymywania ich na granicy.

Sad Apelacyjny stwierdzit ponadto, ze réwniez zeznania ubezpieczonego
odnosnie samej pracy w Zwiadzie WOP nalezato ocenia¢ z duzg ostroznoscig majgc
na uwadze zainteresowanie ubezpieczonego korzystnym dla siebie rozstrzygnieciem,
jak i sam charakter tej formaciji. Zwiad WOP nie byt formacjg o charakterze czysto
policyjnym lub wojskowym, zajmujgca sie jedynie zwalczaniem przemytu lub kontrolg
ruchu granicznego albo ochrong nienaruszalnoscig granic. Zwiad WOP byt waznym
elementem w systemie organdw bezpieczenstwa stworzonym gtéwnie w celu
ochrony totalitarnego rezimu narzuconego Polsce w 1944 r., a jego dziatalnos¢ do
1990 r. - podobnie jak MBP, SB, WSW - wigzata sie z tamaniem praw cztowieka i
obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Zwiad WOP
podporzgdkowano w zakresie pracy operacyjnej Departamentowi [l MSW, a system
kontroli ruchu granicznego skonstruowano tak, by przede wszystkim zaspokoi¢
potrzeby operacyjne MSW zwigzane ze zwalczaniem opozyciji politycznej, Kosciota i
innych zwigzkéw wyznaniowych oraz dziatalnosci wywiadowczej na rzecz NATO czy
wykrywaniem przemytu ,wrogiej” literatury i dokumentéw. Nie mozna zapominag, ze
jednostka, w ktérych stuzbe petnit ubezpieczony stuzyta takze zachowaniu
radzieckiej dominacji na terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu
rzadow przez partie komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego
jak réwniez w narzucaniu ideologii marksizmu-leninizmu we wszystkich obszarach
zycia spotecznego. Ubezpieczony stuzbe w tych jednostkach petnit dobrowolnie,
realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze.
Istota dziatah tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na
terenie PRL.

Zdaniem Sadu drugiej instancji Sgd Okregowy niezasadnie zmarginalizowat
czynnosci, jakimi zajmowat sie ubezpieczony i niezgodnie z istniejgcym materiatem
dowodowym przyjat, ze zadne czyny ubezpieczonego nie prowadzity do naruszenia
praw i wolnosci obywateli i nic nie wyrdzniato tych czynnosci pod katem stuzby

totalitarnemu panstwu.
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W konkluzji Sgd Apelacyjny ocenit, ze zaskarzone decyzje byty zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Ratio legis rozwigzan wprowadzonych
nowelizacjg z 2016 roku jest obnizenie swiadczenia jako wynik swiadomego i
dobrowolnego udziatu ubezpieczonych w stuzbach bezpieczenstwa panstwa o
strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktore zwalczaty najbardziej podstawowe, bo
przyrodzone prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt w catosci
skargg kasacyjng. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego:

1) art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w brzmieniu
nadanym ustawg z 16 grudnia 2016 r. o0 zmianie ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
niewtasciwg wyktadnie, i btedne uznanie ze wystarczajgcym jest formalna
przynaleznos¢ do jednej z formacji lub instytucji cywilnych lub wojskowych
wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej dla przyjecia ze powod petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa;

2) art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
niewtasciwg wyktadnie, i btedne uznanie ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nie wymaga odkodowania na gruncie powszechnego systemu prawa i
badania indywidualnych czynéw powoda w okresie stuzby wskazanej w informacji o
przebiegu stuzby z IPN, a tym samym btedne uznanie iz wystarczajgcg dla
prawidtowego odkodowania tego pojecia jest wyktadnia jezykowa, podczas gdy
wiodgca linia orzecznictwa zgodnie przyjmuje, iz kryterium ,Stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
byé oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kontem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka,

3) art. 6 k.c. w zw. z art. 15c, 22a w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
przez ich niezastosowanie i btedne uznanie, ze organ nie jest zobligowany do
potwierdzenia faktow, z ktérych wywodzi skutek prawny w tym indywidualnych
czynéw ubezpieczonego wskazujgcych na niegodziwosc jego postepkdédw w stuzbie
do 31 lipca 1990 r., tym bardziej w sytuacji, gdy sad nie jest zwigzany trescig

informacji o przebiegu stuzby wydanej przez IPN.
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Skarzacy podnidst rowniez zarzut naruszenia przepisow prawa procesowego,
ktore miato istotny wplyw na wydane orzeczenie:

1) art. 233 § 1 k.p.c., przez dowolng a nie swobodng ocene materiatu
dowodowego, prowadzgcg do btednego ustalenia, ze powdd petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, podczas gdy Sad Apelacyjny w uzasadnieniu wyroku sam
wskazat, ze zgodnie z pkt 9 wytycznych Szefa Zarzadu Zwiadu WOP w zakresie
dziatania operacyjnego organdéw zwiadu brygady WOP (stanowigcych zatgcznik do
zarzadzenia dowdédcy WOP nr 071 z 15 grudnia 1984 r.) ,podstawowe czynnosci
operacyjne w ograniczonym zakresie mogg wykonywac - decyzjg szefa wydziatu
zwiadu brygady WOP i po przeszkoleniu specjalistycznym - ... kontrolerzy WOP”,
podczas gdy w materiale dowodowym, w szczegolnosci aktach osobowych powoda
brak jest decyzji Szefa Wydziatu Zwiadu Brygady WOP, co uniemozliwia przypisanie
powodowi wykonywania dziatan operacyjnych w ramach Zwiadu WOP, a tym samym
petnienia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego,

2) art. 233 § 1 k.p.c., przez dowolng a nie swobodng ocene materiatu
dowodowego, prowadzgcg do btednego ustalenia, ze powdd po ukonczeniu Szkoty
Chorgzych uzyskujgc tytut technik kryminalistyki w zakresie specjalnos$ci: stuzba
specjalna, przeszedt przeszkolenie w zakresie dziatan operacyjnych stuzb
bezpieczenstwa, btednie utozsamiajgc zakres specjalnosci ,stuzba specjalna” ze
stuzbami specjalnymi, a nie ze specjalnoscig kryminalistyczng do ktorej wprost
odnosi sie to sformutowanie zawarte w dyplomie ukonczenia wskazanej szkoty, tym
samym nie potwierdzajgce ze powodd uzyskat przeszkolenie do prowadzenia dziatah
operacyjnych w ramach formacji Zwiadu WOP, co z kolei w swietle wytycznych szefa
Zarzadu Zwiadu w zakresie dziatania operacyjnego organéw zwiadu brygady WOP,
stanowigcych zatgcznik do zarzgdzenia dowédcy WOP nr 071 z 15 grudnia 1984 r.,
nie pozwala na przyjecie ze powdd posiadat niezbedne przeszkolenie do
prowadzenia dziatan operacyjnych w ramach Zwiadu WOP choéby w ograniczonym
zakresie.

Skarzgcy wnidést o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez
oddalenie apelacji organu rentowego oraz zasgdzenie kosztéw postepowania za
drugg instancje, jak i za postepowanie kasacyjne, ewentualnie uchylenie wyroku

Sadu Apelacyjnego w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
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sgdowi drugiej instancji i pozostawienie temu sgdowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania, w tym kosztach zastepstwa adwokackiego w postepowaniu ze skargi

kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna dlatego podlega oddaleniu. Podniesione zarzuty
naruszenia prawa materialnego i procesowego nie znalazty usprawiedliwionych
podstaw. Nalezy ponadto przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw, z urzedu bada
natomiast niewaznos$¢ postepowania (art. 398130 § 1 k.p.c.).

W ramach zarzutéw stanowigcych materialnoprawng podstawe skargi
kasacyjnej, skarzacy podnosi zarzut naruszenia art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz art. 6 k.c. W skardze przedstawione sg dwa problemy.
Pierwszym jest prawidtowo$¢ zakwalifikowania przez Sad drugiej instancji
aktywnosci skarzgcego w ustalonym stanie faktycznym jako ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przy
zastosowaniu literalnej wyktadni tego przepisu, co z kolei wptywa na obnizenie
Swiadczenia emerytalnego, zatem kwestia ta stanowi punkt wyjsciowy do oceny
zaskarzonego wyroku. Natomiast drugie zagadnienie sprowadza sie do ustalenia czy
organ rentowy jest zobligowany do potwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzi skutek
prawny w tym indywidualnych czynéw ubezpieczonego wskazujgcych na
niegodziwosc jego postepkdéw w ramach stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Nalezy zauwazyC, ze wyktadnia wskazywanych przepisdw byta juz wielokrotnie
dokonywana przez Sad Najwyzszy, obie poruszone kwestie byty réwniez
przedmiotem oceny Sadu Najwyzszego (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24
maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22,
OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z 19 wrzesnia 2024 r., | USKP 88/24, LEX nr 3771411
niepubl.; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2024 r., Il USK 337/23,
LEX nr 3770480).

Odnoszac sie do zarzutéw sformutowanych w punkcie 1 i 2 materialnoprawnej

podstawy zaskarzenia, zauwazyc¢ trzeba, ze Sgd Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia
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2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) stwierdzit, ze kryterium "stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie, ze ,Sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu
stuzby w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrakty
bedg oczywiscie podlega¢ swobodnej ocenie w mysl otwartego katalogu
uwzglednianych okolicznosci, w szczegdlnosci dtugosci okresu petnienia stuzby, jej
historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.,
miejscu petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego.
Powyzsze stanowisko zostato nastepnie podzielone w wyroku z 30 listopada 2023 r.
I USKP 79/23 (LEX nr 3689950), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad
ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwofania od
decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania
okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa).
Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi
kierowac¢ sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne
i interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu
- do ktoérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., [l UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298).

Réwniez Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z 24 lutego 2010 r. (K
6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby
wydawanej przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu

emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sgd
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powszechny. Nie sposéb zatem uznac, Zze ustawodawca pozbawit osoby, ktorych
dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzone;j
przez IPN. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wobec tego wtadczym przejawem
woli organu administracji publicznej (wladczym rozstrzygnieciem), lecz jest
oSwiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do swiadczeh emerytalnych. Wiadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego
jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu
emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym
tej kontroli jest sgd powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie
uprawniony do weryfikacji informaciji z IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3 poz. 28;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3).

Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje,
ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg by¢
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki: z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS 1996
nr 16, poz. 239; z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342,
z 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a art. 247 k.p.c.,
wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami $wiadkdw lub z przestuchania
stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego czynnosc
prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 11
pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10 lipca 2013 r., 1l UK 427/12,
LEX nr 1555534). Doktryna réwniez formutuje postulaty aby przy weryfikacji

przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski:
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System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Sad Najwyzszy w skiladzie tu orzekajgcym podziela powyzszy poglad, jak
rowniez czesciowo podziela dalsze twierdzenia zawarte w wyroku z 30 listopada
2023 r., Il USKP 79/23 (LEX nr 3689950) w czesci, ze zrownanie statusu osob -
przez jednolite obnizenie $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogélnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

Odnoszgc powyzsze poglady do okolicznosci rozpoznawanej sprawy Sad
drugiej instancji podjat co prawda polemike z dokonang przez Sad Najwyzszy oceng
regulacji ustawy zaopatrzeniowej zawartg w uzasadnieniu uchwaty 1ll UZP 1/20,
mimo to rzetelnie przeprowadzit wszechstronng i petng ocene zgromadzonego
materiatu dowodowego w kontekscie spetnienia sie kryterium stuzby na rzecz
formacji, o ktérych mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Doda¢ nalezy, ze w
zaskarzonym wyroku Sad Apelacyjny we Szczecinie zastosowat sie do stanowiska
zajetego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyzej wymienionej uchwaty siegajgc
do akt osobowych, opinii stuzbowych funkcjonariusza i badajgc charakter jego stuzby
przez pryzmat historycznego umiejscowienia stuzby. Sad Apelacyjny dokonat
wszechstronnej analizy zgromadzonego materiatu dowodowego, wyczerpujgco
wskazat jakie zadania skarzacy realizowat na stanowisku wyszczegdlnionym w art.
13b ustawy zaopatrzeniowej oraz wyjasnit dlaczego stuzba ta byta niezbedna dla
funkcjonowania éwczesnego panstwa. Prawidlowo zastosowano obowigzujgce

przepisy prawa materialnego.
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W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny w Szczecinie
ustosunkowujgc sie do zakresu zadan realizowanych przez formacje, w ktorej stuzyt
Ubezpieczony, stwierdzit, ze stuzba w Zwiadzie WOP polegata na realizowaniu
zadan operacyjnych. Sad drugiej instancji doktadnie ustalit jakie zadania nalezaty do
formacji, w ktérej stuzyt skarzgcy (strony 29-30 zaskarzonego wyroku). Sad drugiej
instancji ustosunkowat sie takze do indywidualnego charakteru stuzby
Ubezpieczonego m.in. w zakresie jego zeznan wskazujgcych w jego ocenie brak jego
udziatu w systemie opresyjnym panstwa totalitarnego, a mianowicie do ograniczen w
zyciu prywatnym zwigzanych ze $lubem, ktore jak uznat Sad drugiej instanciji
~wynikaty nie tyle z braku przynaleznosci ubezpieczonego do P. (jak sugeruje w
odwotaniu) ale wrecz przeciwnie - z przynaleznosci do tej partii jego przysztych
tesciow, z ktérymi miat ustali¢ uprzednio zawarcie zwigzku sakramentalnego”.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podstawg zastosowania regulacji
prowadzgcych do ponownego ustalenia wysokosci swiadczen jest fakt stuzby w
formacji wyszczegodlnionej w art. 13b ktéra miata istotny wptyw na funkcjonowanie
owczesnego panstwa ale zostato to dokonane przez pryzmat indywidualnych
okolicznosci sprawy. Okolicznosci te zostaty potwierdzone w toku postepowania
przed Sgdem Ubezpieczeh Spotecznych. W toku postepowania nie ujawniono aby
stanowisko, ktére zajmowat skarzgcy nie przynalezato do tych wyszczegdlnionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej okresla zasady
ustalania wysokosci policyjnej emerytury w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i ktéra pozostawata w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze emerytura takiej
osoby wynosi 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby
lub okresdw rownorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz
2-4. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie
podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, jezeli okolicznosci uzasadniajgce
podwyzszenie wystapity w zwigzku z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (art. 15c ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). W ust. 3
zawarto obostrzenie, zgodnie z ktorym wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z

ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
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wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Zgodnie zas z art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej od 1 pazdziernika 2017 r. w
przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w
art. 13b. Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby, o ktdérej mowa w
art. 13b, ustala sie z uwzglednieniem petnych miesiecy. Wysokos¢ renty inwalidzkiej,
ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietne;j
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej). Sad
drugiej instancji prawidtowo zastosowat wymienione przepisy ustawy.

W odpowiedzi na zarzut sformutowany w punkcie 3 nalezy jeszcze raz
zauwazyc, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej byta petniona stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba

w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
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obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2024 r., Il USK 337/23, LEX nr
3770480).

Zarzuty podniesione w ramach podstawy procesowej skargi kasacyjnej nalezy
uznaé za chybione. Do postepowania kasacyjnego nie nalezy rozstrzyganie sporéw
o ocene dowodow ani o prawidtowos¢ ustalenia stanu faktycznego sprawy, ktérym
Sad Najwyzszy na podstawie art. 39812 § 2 k.p.c. jest zwigzany. Sad Najwyzszy, nie
jest sgdem faktéw, a wylgcznie sgdem prawa. W zakresie jego ustawowych
kompetencji nie miesci sie korygowanie ustalen faktycznych lub oceny materiatu
dowodowego dokonanego przez sad drugiej instancji (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 30 pazdziernika 2018 r., | UK 437/17, LEX nr 2570520). Stosownie
do art. 3982 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zwigzanie to
wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodow, lecz takze
badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich oceny. Stad
tez podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw i
oceny dowoddéw. Zarzutem takim jest nie tylko zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.,
lecz takze przepisow regulujgcych sposéb ustalania faktow. Kazdy zarzut skargi
kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z tg podstawg faktyczng, chociazby pod
pozorem kwestionowania wykfadni lub niewtasciwego zastosowania okreslonych
przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos$¢ z art. 3982 § 3 k.p.c.
jest a limine niedopuszczalny (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego | CSK 6715/22
z 6 marca 2024 r., LEX nr 3692415). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy
przedstawia wlasng ocene dowoddéw, odmienng od dokonanej przez Sad drugiej

instanciji co jest niedopuszczalne w postepowaniu kasacyjnym.
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Majgc na uwadze przedstawione argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentencji
wyroku.

[SOP]

[ad]



