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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. Z.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej emerytury i renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 375/21,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od odwotujacego sie A. Z. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie 240 zt (dwiescie
czterdziesci zlotych) tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego wraz z odsetkami z art. 98 § 1" k.p.c.
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2022 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie w sprawie z
odwotania A. Z. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w przedmiocie wysokosci
policyjnej emerytury i renty inwalidzkie] na skutek apelacji organu rentowego od
wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 czerwca 2021 r.,
(ktérym zmieniono zaskarzong decyzje i ustalono A. Z. prawo do emerytury policyjnej
i renty inwalidzkiej w wysokosci ustalonej sprzed 1 pazdziernika 2017 r.), zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie.

W sprawie decyzjg z 2 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej A. Z. od 1 pazdziernika 2017 r.
Decyzjg z 2 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie ponownie ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej A. Z. od 1 pazdziernika 2017 r. Ubezpieczony w odwotaniu z 28 sierpnia
2017 r. zaskarzyt decyzje w catosci.

Sad pierwszej instancji dokonat nastepujgcych ustalenh faktycznych.

A. Z. urodzit sie 25 lipca 1956 roku. Jest zotnierzem zawodowym. W okresie

od 21 wrzesnia 1976 r. do 28 sierpnia 1977 r. uczyt sie w Szkole [...] w K.
Po rocznym szkoleniu zostat skierowany do stuzby w [...], a nastepnie
zostat skierowany do grupy operacyjnej WOP w L.. Po 5-6 miesigcach
szkolenia, skarzgcy zostat skierowany do pracy. Nastepnie ukonczyt
Wyzszg Szkote [...]w L.

W spornym okresie ubezpieczony: od 21 wrzesdnia 1976 r. do 28 sierpnia
1977 r. - byt kadetem Szkoty [...]; od 27 sierpnia 1977 r. do 28 wrzesnia 1977 r. -
pozostawat w dyspozycji Wojsk Ochrony P., od 29 wrzesnia 1977 r. do 3 pazdziernika
1977 r. - pozostawat w dyspozycji t.. Brygady - WOP; od 3 pazdziernika 1977 r. do
30 czerwca 1982 r. - jako kapitan petnit obowigzki kierownika grupy operacyjnej t.
Brygady WOP; od 1 lipca 1982 r. do 5 sierpnia 1983 r. - petnit obowigzki starszego
kontrolera GPK Z. t. Brygady WOP; od 6 sierpnia 1983 r. - jako kapitan pracowat w
GPK L. £.Brygady WOP.
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Praca ubezpieczonego polegata na bezposredniej ochronie granicy panstwa.
W mundurze chodzit w miejscowosciach: J., O., L., M., N.. Praca operacyjna polegata
na tym, ze rozmawiat z ludzmi, mowit im co bedzie robit i czego bedzie oczekiwat od
nich. Ubezpieczony musiat pozna¢ mieszkancow i oni musieli poznac jego. Potocznie
ubezpieczony i jego wspotpracownicy nazywali te prace ,wywiadem szuwarowym”.
Stuzbe odbywat na granicy z Czechami. Na granicy panowat wzgledny spokd.
Mieszkancy mieli informowa¢ ubezpieczonego, gdy pojawit sie kto$ obcy, spoza
miasta. Skarzacy prowadzit dziatania operacyjne zwigzane z szeroko pojmowang
wspotpracag z mieszkancami L.. Nie prowadzit dziatan kontrwywiadowczych. W WOP
i w Strazy Granicznej skarzgcy posiadat dostep do dokumentow ,tajnych”.
Dokumenty, z ktérymi sie zapoznawat miaty warto$¢ kontrwywiadowczg.
Ubezpieczony na granicy nigdy nie wykryt Zadnego agenta ani osoby prowadzgcej
prace wywiadowcze. Jesli jakiS cudzoziemiec probowat wjecha¢ do zaktadu to byt
przekazywany innym stuzbom. Ubezpieczony nie brat udziatu w zwalczaniu opozyciji.
W 1978 roku zawart zwigzek matzenski, z ktérego urodzita sie corka. W latach 1980-
1984 ubezpieczony mieszkat z rodzing na stancji, wynajmowat mieszkanie na terenie
L.. Z uwagi na zte warunki lokalowe skarzgcy napisat prosbe o przeniesienie, aby
uzyska¢ mieszkanie i polepszyé sytuacje mieszkaniowg rodziny. Skarzgcy
wielokrotnie pisat prosby o przeniesienie wytgcznie po to, aby uzyska¢ mieszkanie.
Pismo o przeniesienie stanowito forme wymuszenia poprawy sytuacji mieszkaniowe;.
Skarzgcy nigdy nie podjat wspotpracy z SB. Pisma przyniosty efekt i skarzgcy
otrzymat mieszkanie, w ktérym mieszkat przez 30 lat. W opinii stuzbowej z 10 lipca
1983 r. zapisano, ze skarzgcy zajmowat sie przywracaniem tadu, porzadku i
bezpieczenstwa. Zapis ten sporzadzony byt jedynie na uzytek stuzbowy.
Ubezpieczony nie byt nigdy wykorzystywany do ttumienia zamieszek na terenie W.
w czasie nauki w Wyzszej Szkole [...] L. Do obowigzkéw ubezpieczonego nalezato w
tym czasie jednak zapewnianie ochrony na terenie szkoty poprzez patrole. W trakcie
stuzby w WOP jako ,zielony garnizon” praca ubezpieczonego polegata na stuzeniu
pomocg mieszkancom okolicznych miejscowosci. W 1978 r. w tzw. zime stulecia
ubezpieczony i jego wspotpracownicy dowozili mieszkancom matych miejscowosci
zywnosé. W opinii z 26.09.1988 r. wskazano, ze ubezpieczony stabo angazuje sie w

prace operacyjng. Ubezpieczony nie udzielat pomocy osobom represjonowanym. W
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1990 r. zostat pozytywnie zweryfikowany przez Komisje Kwalifikacyjng. Decyzjg z 25
listopada 1999 r. ubezpieczony nabyt prawo do policyjnej emerytury.

Orzeczeniem z 2000 r. skarzgcy zostat uznany za niezdolnego do stuzby a
niezdolnosc ta ma zwigzek ze stuzbg w Strazy Granicznej.

Decyzjg z 27 kwietnia 2000 r. nabyt prawo do policyjnej renty inwalidzkiej.

W informacji z 19 kwietnia 2017 r. nr [...] Instytut Pamieci Narodowej wskazat,
ze w okresie 3 pazdziernika 1977 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym.

Decyzjg z 2 sierpnia 2017 r., znak: KRI [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit
wysokosc¢ renty inwalidzkiej ubezpieczonego - od 1 pazdziernika 2017 r. Pozwany
ustalit: podstawe wymiaru Swiadczenia: 4.967,32 zi; renta inwalidzka z tytutu
zaliczenia do Ill grupy stanowi 0.00% podstawy wymiaru; tgczna wysoko$¢ renty
inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do grupy Ill stanowi 0,00% podstawy wymiaru;
ustalona wysokos¢ renty inwalidzkiej jest nizsza od kwoty odpowiedniego
Swiadczenia w najnizszej wysokosci, wobec czego wysokos¢ renty inwalidzkiej
zostata podwyzszona do kwoty 750.00 zt; nie wyptaca sie renty inwalidzkiej z uwagi
na posiadanie prawa do korzystniejszej emerytury policyjnej.

Decyzjg z 2 sierpnia 2017 r., znak: KR W [...], organ emerytalny ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury ubezpieczonego. Pozwany ustalit: podstawe wymiaru
Swiadczenia: 4.897,46 zi; tgczna wysokos¢ emerytury stanowi 37.92% podstawy
wymiaru i wynosi 1.857,12 zt od 1 pazdziernika 2017 r.

Ubezpieczony odwotat sie od decyzji z 2 sierpnia 2017 r.

Spér w sprawie sprowadzat sie do mozliwosci zastosowania wobec
odwotujgcego sie przepisdw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w zakresie obnizajgcym jego
Swiadczenie, w szczegodlnosci w konfrontacji tresci tego uregulowania z normami

Konstytucji RP.
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W ocenie Sgdu Okregowego materiat dowodowy zgromadzony w sprawie nie
ujawnit dowodow przestepczej dziatalnosci odwotujgcego sie.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze poza sporem w niniejszej sprawie byto, iz
w okresie od 3 pazdziernika 1977 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe w
WORP i Stuzbie Granicznej oraz kontynuowat jg po tej dacie do 1999 r. Tymczasem
w roku 2016 r. ustawodawca przyjat fikcje prawng sugerujgcyg, ze takiej stuzby w
ogole nie byto. W ocenie Sgdu Okregowego, przyjecie wskaznika 0.0% nalezy ocenic
nie tyle jako likwidacje przywileju, lecz jako rodzaj sankcji karnej indywidualnie
adresowanej, bez uprzedniego ustalenia zdarzenia z udziatem ubezpieczonego,
ktére takg sankcje by uzasadniato.

Analizujgc niniejszg sprawe Sad Okregowy zwrdcit uwage, ze z akt IPN nie
wynika, aby dziatalnos¢ ubezpieczonego w spornym okresie polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw czy
jakimkolwiek famaniu prawa do wolno$ci stowa i zgromadzenh, gwatceniu prawa do
zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Ubezpieczony w latach 1976-
1977 byt kadetem Szkoty [...] Osrodka Szkoleniowego WOP, nastepnie pozostawat
w dyspozycji MSW oraz t.. Brygady WOP, a 3 pazdziernika 1977 r. rozpoczat stuzbe
w WOP jako pomocnik kierownika grupy operacyjnej GPK L.. Do jego obowigzkéw
stuzbowych nalezato przeprowadzanie rozmow z mieszkancami m.in. J., O., L., M.
czy N.. Musiat pozna¢ mieszkancow, a ci musieli pozna¢ skarzgcego, by mogli i
chcieli z nim rozmawiaé. Skarzgcy petnit stuzbe na granicy z Czechami, gdzie
panowat wzgledny spokdj. Mieszkancy mieli przekazywaC ubezpieczonemu
informacje o nowych osobach, ktére pojawity sie w danej miejscowosci (osoby spoza
tej miejscowosci). Wojska Ochrony P. stanowity ogniwo dowodzenia, przez ktére
przekazywano wszelkie sprawy zwigzane z ochrong granicy na terenie danego
okregu wojskowego. Do podstawowych obowigzkéw WOP nalezato organizowanie
wspotpracy z terenowymi organami administracji panstwowej, nadzor szkolenia
bojowego i granicznego, zabezpieczenie strefy przygranicznej oraz kierowanie
catoscig prac stuzby granicznej w danym okregu. Z dniem 1 pazdziernika 1971 r.
szefostwo WOP zostato wytgczone z MON i podporzgdkowane pod wzgledem
dowodzenia pod MSW. Dowdédztwo WOP przejeto zadania zwigzane z kontrolg ruchu

granicznego, ochrong przej$¢ granicznych, zagospodarowaniem, utrzymaniem
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obiektow przejs¢ granicznych, statystykg graniczng. W ten sposob przywrécono
jednolity system obrony. Powotano réwniez grupy operacyjne, ktorych celem byto
m.in. zapobieganie i przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci skierowanej
przeciwko nienaruszalnosci i bezpieczenstwu panstwa, operacyjne zabezpieczenie
granic i przydzielonych obiektdow w celu wyjasnienia przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy, zabezpieczenie porzgdku publicznego. Terenowe grupy
operacyjne wykonywaty dziatania zwigzane =z ochrong granicy i jego
zabezpieczeniem.

W ocenie Sgdu Okregowego, brak jest dowodow, ze ubezpieczony prowadzit
jakiekolwiek dziatania kontrwywiadowcze. Ubezpieczony nie brat udzialu w
zwalczaniu opozycji. Na te okolicznos¢, brak jakichkolwiek dowodow. Wniosek o
przeniesienie do Stuzby Bezpieczenstwa (rozpatrzony negatywnie) byt
spowodowany ztg sytuacjg mieszkaniowg ubezpieczonego i jego rodziny. Brak
dowoddw, ze skarzacy stuzyt w Stuzbie Bezpieczenstwa. Niemniej jednak z samego
faktu stuzenia w SB nie wyptywa réwniez wniosek o petnieniu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Ubezpieczony w 1978 roku zawart zwigzek matzenski i
niedtugo po $lubie urodzito mu sie dziecko. W latach 1980-1984 mieszkat z Zzong i
dzieckiem na stancji, wynajmowat tzw. wysoki parter na terenie L.. | z tego powodu,
aby polepszy¢ sytuacje mieszkaniowg ztozyt wniosek o przeniesienie do Stuzby
Bezpieczenstwa z nadziejg otrzymania przydzialu mieszkania. Jak wynika z
dokumentow zgromadzonych w aktach ubezpieczonego, skarzgcy wielokrotnie
sktadat wnioski o przeniesienie do roznych instytucji, motywowane checig poprawy
sytuacji mieszkaniowej. Pisma o przeniesienie stanowity forme wymuszenia poprawy
sytuacji mieszkaniowej, co wyjasnit skarzgcy w toku swoich zeznan. Brak dowodéw
by ubezpieczony kiedykolwiek podjat wspotprace z SB. Wielokrotne wnioski, pisma
przyniosty w koncu rezultat i ubezpieczony otrzymat mieszkanie, w ktérym przezyt
ponad 30 lat. W opinii stuzbowej z 10 lipca 1983 r. zapis dotyczacy przywrocenia
tadu, porzadku i bezpieczenstwa polegat na tym, ze kazdy z zotnierzy WOP miat
wowczas ujete takie zdanie, zeby unikngé dyskryminacji. W ocenie Sadu
Okregowego, brak jest rowniez dowoddéw, aby ubezpieczony kiedykolwiek byt
wykorzystywany do ttumienia zamieszek w W.. Skarzgcy zaprzeczyt bowiem takim

okolicznosciom.
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Do obowigzkéw ubezpieczonego nalezato rowniez zapewnianie ochrony na
terenie szkoty poprzez patrole. Jako zielony garnizon praca ubezpieczonego
polegata na stuzeniu pomocg obywatelom RP. W 1978 r. w tzw. zime stulecia
ubezpieczony i jego wspotpracownicy dowozili mieszkancom matych miejscowosci
zywnos¢. Co istotne, w opinii z 26 wrzesnia 1988 r. wskazano, ze ubezpieczony stabo
angazuje sie w prace operacyjng. Ubezpieczony nie udzielat pomocy osobom
represjonowanym. W 1990 r. zostat pozytywnie zweryfikowany przez Komisje
Kwalifikacyjng. Pobiera rente inwalidzkg w zwigzku ze stuzbg graniczng i z tego tytutu
miat otrzymywac¢ 5% wiecej do emerytury. Brak dowoddéw, aby ubezpieczony
wykonywat jakies zadania na rzecz Stuzby Bezpieczenstwa, czy zastraszat obywateli.
Brak dowodow, aby prowadzit dziatalnos¢ operacyjng w zakresie rozpracowywania
srodowisk opozycyjnych. Nie byto to w zakresie jego obowigzkow. Nigdy na
zarzucono ubezpieczonemu, aby przekroczyt swoje uprawnienia stuzbowe na
szkode dla zycia, czci i godnosci obywateli polskich. Nigdy nie wptyneta na
ubezpieczonego Zzadna skarga co do naruszenia nietykalnosci osobistej,
poszanowania prawa do zdrowia, wolnosci, wolnosci zgromadzen itd. Brak
jakichkolwiek dowodow, aby ubezpieczony $cigat opozycjonistow, Kosciot, zwigzki
wyznaniowe, stowarzyszenia. Co wazne, w 1991 r. ubezpieczony zostat mianowany
funkcjonariuszem stuzby statej Strazy Granicznej i stuzbe te pemnit do 1999 r.

Wedtug Sadu Okregowego nie mozna kara¢ obnizeniem emerytur wszystkich
tylko dlatego, ze pracowali w jednej instytucji. Zdaniem Sgdu, w kazdej sprawie
nalezy osobno zbadac, czy dany funkcjonariusz pracujgc w danej instytucji tamat
prawa cztowieka.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt organ rentowy, zaskarzajgc go w
catosci.

Sad odwotawczy uznat apelacje organu rentowego za uzasadniong.

Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit na podstawie akt personalnych
ubezpieczonego, ze ubezpieczony od 21 wrzesnia 1976 r. do 28 sierpnia 1977 r. -
byt kadetem Szkoty [...] WOP w K. Od 27 sierpnia 1977 r. do 3 pazdziernika 1977 r.
pozostawat w dyspozycji . Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza. Po rocznym
szkoleniu zostat skierowany do stuzby w L.1, a nastepnie zostat skierowany do grupy

operacyjnej GPK WOP w L.. W dniu 28 marca 1980 r. przetozony wystgpit z
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wnioskiem o mianowanie ubezpieczonego na stopien chorgzego. Od 1 pazdziernika
1980 r. do 7 lipca 1983 roku ubezpieczony studiowat w systemie dziennym w
Wyzszej Szkole [...] w L. Podczas studiow skierowat dwa wnioski o przeniesienie do
Stuzby Bezpieczenhstwa wskazujgc, ze: ,tylko praca w Stuzbie Bezpieczenhstwa spemni
moje zainteresowania oraz da mi satysfakcje z wykonywanych obowigzkéw. Od 1977
r. do chwili podjecia nauki w Wyzszej Szkole [...] pracowatem w Terenowej Grupie
Operacyjnej i uzyskatem juz pewne doswiadczenie w zakresie pracy operacyjnej”.
Jako dodatkowg motywacje ubezpieczony wskazat che¢ polepszenia trudnych
warunkow mieszkaniowych. Prosbie jednak odmowiono z uwagi na braki kadrowe w
WOP. W trakcie nauki w WSO w L. ubezpieczony wykazat sie duzym stopniem
znajomosci wiedzy operacyjnej. Po wprowadzeniu stanu wojennego aktywnie
uczestniczyt w przywracaniu tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie
miasta W.. Wiasciwie interpretowat aktualne wydarzenia w kraju i na swiecie. Po
ukonczeniu studiow w WSO w Legionowie zastepca dowddcy tuzyckiej Brygady
WOP d/s Zwiadu podputkownik S. K. wystgpit z wnioskiem o przeniesienie
ubezpieczonego na stanowisko zastepcy dowoddcy GPK L.. Ubezpieczony od 3
pazdziernika 1977 r. do 30 czerwca 1982 r. - jako kapitan petnit obowigzki kierownika
grupy operacyjnej (GO) L. Brygady WOP, od 1 lipca 1982 r. do 5 sierpnia 1983 r. -
petnit obowigzki starszego kontrolera GPK Z. t. Brygady WOP od 6 sierpnia 1983 r.
- jako zastepca dowoddcy GPK L. t.Brygady WOP. Sad Apelacyjny ustalit ponadto,
ze Wojska Ochrony P. petnigc liczne funkcje wspolne dla obronnosci i wywiadu
kilkukrotnie przechodzity spod nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
Ministerstwa Obrony Narodowej i z powrotem. W 1971 r. Wojska Ochrony P.
powrdcity do resortu spraw wewnetrznych na podstawie decyzji nr [...] Prezydium
Rzadu z 31 lipca 1971 r. W zwigzku z ponownym podporzgdkowaniem WOP MSW
minister spraw wewnetrznych zarzgdzeniem organizacyjnym z 18 grudnia 1971 r.
rozwigzat z dniem 1 stycznia 1972 r. Zarzgd Kontroli Ruchu Granicznego. Na mocy
tego zarzadzenia Dowodztwo WOP przejeto kontrole ruchu granicznego, ochrone
przejs¢ granicznych, operacyjng ochrone rybotowstwa dalekomorskiego oraz
statystyke ruchu granicznego. GPK zostaty podporzgdkowane dowédcy WOP wraz

ze stanowiskami etatowymi z Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Na stan WOP
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przeszty stany osobowe GPK (funkcjonariusze, zotnierze zawodowi, pracownicy
cywilni).

W zakresie pracy operacyjnej Zarzad [...] Dowddztwa WOP zostat
podporzgdkowany zarzgdzeniem MSW nr [...] z 12 stycznia 1961 r. Departamentowi
[...] (Kontrwywiad) MSW. Na mocy tego zarzadzenia dyrektor Departamentu [...]
MSW wydawat wytyczne pracy operacyjnej, zas organy kontroli ruchu granicznego
zostaty podporzgdkowane Zarzgdowi [...] Dowodztwa WOP (Zwiadowi). Zarzad [...]
WOP zostat takze zobowigzany do zreorganizowania systemu kontroli ruchu
granicznego w celu powigzania go z catoksztattem potrzeb operacyjnych. Kontrole
ruchu granicznego mieli prowadzi¢ funkcjonariusze znajgcy zaréwno zasady pracy
operacyjnej, jak i kontrolerskiej.

W trakcie pracy w Zwiadzie WOP w Granicznej Placowce Kontrolnej (GPK)
ubezpieczony wykonywat wszystkie przypisane mu przepisami prawa obowigzki.
GPK byta pododdziatem granicznym powotanym do operacyjnego zabezpieczenia
okreslonych przejs¢ granicznych i obiektow, rozpoznania i filtracji oséb
przekraczajgcych granice panstwa. Ubezpieczony z racji zajmowanych stanowisk
brat udziat we wszelkich czynnosciach operacyjnych, w inwigilacji ludnosci celem
uzyskania informacji o osobach przekraczajgcych granice, kanatach przerzutu przez
granice 0soOb oraz wrogiej rezimowi komunistycznemu literatury, dokumentow, ulotek
i innych materiatobw w ruchu granicznym.

W sprawie Sgd odwotawczy podzielit i przyjagt za wtasne ustalenia faktyczne
dokonane przez Sad Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku co do faktu petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa PRL. Na
podstawie zebranego materialu dowodowego uznat, ze nie mozna natomiast
podzieli¢ ustalen, ze ubezpieczony w okresie tej stuzby nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a jego dziatania nie byty wymierzone w prawa cztowieka,
opozycje demokratyczng czy inne podmioty i wartosci podlegajgce przesladowaniu
w okresie rzgdéw komunistycznych w Polsce. Sgd odwotawczy nie podzielit
przekonania, ze dziatania ubezpieczonego w czasie stuzby w Zwiadzie WOP nie
réznity sie od tych, jakie podejmowat po upadku PRL, za$ wartosci jakich strzegt
przed sierpniem 1990 r. stanowig tez przedmiot ochrony w kazdym panstwie

demokratycznym.
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Same akta osobowe ubezpieczonego z okresu stuzby w aparacie
bezpieczenstwa PRL w powigzaniu z zakresem dziatania jednostki, w ktorej
ubezpieczony pracowat, dawaty podstawy do wydania odmiennego wyroku,
wskazywaty bowiem na odmienny charakter zaangazowania ubezpieczonego w
realizacje intereséw wiadzy komunistycznej niz ten, jaki on sam przedstawia.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w sSwietle zebranego materiatu dowodowego,
niezgodny z prawdg jest podnoszony przez ubezpieczonego argument, ze on
osobiscie nie przyczynit sie w zaden sposob do naruszania praw cztowieka. Réwniez
ze wzgledu na to, ze dziatania organow bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
systemowy.

Zapewnienia ubezpieczonego, Zze jego praca polegata gtownie na
,2odwiedzaniu mieszkancow pobliskich miasteczek w celu przedstawienia sie i
zapoznania sie z nimi” w kontekscie zadan przypisanych funkcjonariuszom Zwiadu
WOP jawig sie w ocenie Sgdu odwotawczego jako catkowicie niewiarygodne. Zwiad
WOP nie byt bowiem formacjg towarzyskg powotang do zaciesniania wspoétpracy z
pobliskimi mieszkancami a instytucjg powotang do ochrony totalitarnego rezimu.
Nawet z zeznah ubezpieczonego mozna byto jednak wywnioskowacé, ze
ubezpieczony prowadzit w rzeczywistosci wszelkie czynnosci operacyjne domagajgc
sie od mieszkancow wspotpracy i konkretnych informaciji.

Sad Okregowy niezasadnie zmarginalizowat czynnosci, jakimi zajmowat sie
ubezpieczony i niezgodnie z istniejgcym materiatem dowodowym przyjat, ze zadne
czyny ubezpieczonego nie prowadzity do naruszenia praw i wolnosci obywateli i nic
nie wyrozniato tych czynnosci pod kagtem stuzby totalitarnemu panstwu.

Sad Apelacyjny wskazat, ze ustawodawca przy uwzglednieniu regut
proporcjonalnosci i zasady nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia spotecznego
jest uprawniony do takiej modyfikacji przepisow emerytalnych, ktére bedg niwelowaty
przywileje emertytalne nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

W konkluzji Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zaskarzone decyzje byly zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa, co do ktérych Sgd Apelacyjny odmiennie niz Sad
Okregowy nie odnalazt przestanek do odmowy ich zastosowania. Ratio legis
rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg z 2016 r. jest obnizenie $wiadczenia jako

wynik sSwiadomego i dobrowolnego udziatu ubezpieczonych w stuzbach
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bezpieczenstwa panstwa o strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktore zwalczaty
najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng zaskarzyt w catosci
ubezpieczony.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego:

1) art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280; dalej: ustawa
zaopatrzeniowa), przez jego nhiezastosowanie, podczas gdy w ustalonym stanie
faktycznym nie sposob stwierdzié, aby A. Z. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa;

2) art. 8 ust. 2 w zw. z art. 178 Konstytucji RP, przez niezastosowanie przez
Sad rozproszonej kontroli konstytucyjnosci i btedne przyjecie, ze sgd powszechny
nie jest wladny rozstrzyga¢ w kwestii zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow, na
ktérych opart sie organ rentowy, podczas gdy w zwigzku z oczekiwaniem na
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 4/18, ktéry od kilku
lat nie wydat rozstrzygniecia w zakresie konstytucyjnosci przepisow ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, sgd rozpoznajgcy sprawe obowigzany jest do oceny
konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego
prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w
indywidualnej sprawie.

Skarzgcy podniést réwniez zarzut naruszenia przepiséw postepowania,
majgcego istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku: art. 382 k.p.c. w zw. z
art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., a takze art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c.,

polegajgce na dokonaniu wadliwej kontroli instancyjnej wyroku Sadu pierwszej



| USKP 117/23 12

instancji i nierozwazeniu catoksztattu okolicznosci ujawnionych w toku postepowania
oraz fragmentarycznej, jednostronnej i wybiorczej analizie oraz ocenie
zgromadzonego materiatu dowodowego, nieodpowiadajgcej kryteriom wynikajgcym
z tresci wskazanych przepiséw postepowania cywilnego, w wyniku ktérej Sad drugiej
instancji zmienit ocene ustalen faktycznych Sadu pierwszej instancji, wskazujgc, ze
wnioskodawca petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu oraz zasgdzenie od organu
rentowego kosztow postepowania ze skargi kasacyjnej, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wniést o oddalenie skargi
kasacyjnej jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz
organu rentowego od odwotujgcego sie kosztow zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna. Podnoszone przez skarzacego zarzuty naruszenia
prawa materialnego i procesowego nie potwierdzity sie.

W ramach podstawy materialnorawnej skarzgcy podnosi zarzut naruszenia
art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym w przypadku
funkcjonariusza, ktéry petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b, i ktoéry pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura
wynosi 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b, jednakze problemem identyfikowanym w skardze
kasacyjnej jest prawidtowos¢ zakwalifikowania przez Sgd drugiej instancji aktywnosci
skarzgcego w ustalonym stanie faktycznym jako ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co wptywa na obnizenie
Swiadczenia emerytalnego, zatem kwestia ta stanowi punkt wyjsciowy do oceny

zaskarzonego wyroku.
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W pierwszej kolejnosci przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021/3/28). Ill UZP 1/20 dokonat juz
wyktadni przepiséw prawa w sprawach z odwotan funkcjonariuszy, o ktérych mowa
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej od decyzji ponownie ustalajgcych wysokosc¢
Swiadczen. Sad Najwyzszy w wymienionej uchwale stwierdzit, ze kryterium "stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,Sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby
w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedag
oczywiscie podlega¢ swobodnej ocenie w my$| otwartego katalogu uwzglednianych
okolicznosci, w szczegodlnosci dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego.

Powyzsze stanowisko zostato nastepnie podzielone w wyroku z 30 listopada
2023 r., Il USKP 79/23 (LEX nr 3689950), w ktérym Sad Najwyzszy wypowiedziat
sie, ze sad ubezpieczeh spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza, nie jest zwigzany trescig informaciji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania
okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa).
Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi
kierowac sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne
i interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu
- do ktoérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r., [ UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298).
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Roéwniez Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09,
OTK-A 2010 nr 2, poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby wydawane;j
przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu emerytalnego, a
w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sad powszechny. Nie
spos6b zatem uzna¢, Zze ustawodawca pozbawit osoby, ktorych dotyczy
kwestionowana regulacja, prawa sgdowej kontroli informacji sporzgdzonej przez IPN.
Informacja o przebiegu stuzby nie jest zatem wtadczym przejawem woli organu
administracji publicznej (wtadczym rozstrzygnieciem), lecz jest oswiadczeniem
wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w stosunku do konkretnej
osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter stricte informacyjny i stanowi
jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw, zamieszczonych w aktach
osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia prawa do swiadczen
emerytalnych. Wtadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego jest decyzja organu
emerytalnego w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do Swiadczenia
emerytalnego i jego wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu emerytalnego
podlega kontroli sgdowej. Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym tej kontroli jest
sad powszechny, a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie uprawniony
do weryfikacji informacji z IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).
Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje,
ze okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg byc¢
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95,
OSNAPIUS 1996 nr 16, poz. 239; z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998
nr 11, poz. 342; z 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a
art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami $wiadkow lub z
przestuchania stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego
czynno$¢ prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 11 pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z 10 lipca 2013 r., Il UK
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427/12, LEX nr 1555534). Nalezy doda¢, ze w doktrynie réwniez formutowane sg
postulaty aby podczas weryfikacji przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych
funkcjonariuszy (zob. B. Jaworski: System opiniowania funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe aprobuje
powyzszy poglad, jak rowniez czesciowo podziela dalsze twierdzenia zawarte w
wyroku Il USKP 79/23 w czeéci, ze zrownanie statusu osob - przez jednolite
obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore kierowaty organami
panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko
rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktorych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdinym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy Sad drugiej instancji podjat
wprawdzie polemike z dokonang przez Sad Najwyzszy oceng regulacji ustawy
zaopatrzeniowej zawartg w uzasadnieniu uchwaty Ill UZP 1/20, pomimo tego
starannie przeprowadzit wszechstronng i petng ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego w kontekscie spetnienia sie kryterium stuzby na rzecz formacji, o
ktorych mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Dodac¢ nalezy, ze w zaskarzonym
wyroku Sad Apelacyjny we Szczecinie zastosowat sie do stanowiska zajetego przez
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyzej wymienionej uchwaty siegajgc do akt
osobowych, opinii stuzbowych funkcjonariusza i badajgc charakter jego stuzby przez
pryzmat historycznego umiejscowienia stuzby. Sad Apelacyjny dokonat
wszechstronnej analizy zgromadzonego materialu dowodowego, wyczerpujgco
wskazat jakie zadania skarzgcy realizowat na stanowisku wyszczegolnionym w

art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz wyjasnit dlaczego stuzba ta byta niezbedna dla
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funkcjonowania Owczesnego panstwa. Co wiecej prawidtowo zastosowano
obowigzujgce przepisy prawa materialnego.

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny w Szczecinie
ustosunkowujgc sie do zakresu zadan realizowanych przez formacje, w ktorej stuzyt
Ubezpieczony, stwierdzit, ze stuzba w Zwiadzie WOP polegata na realizowaniu
zadan operacyjnych. Sad drugiej instancji wyjasnit, ze ,zadaniem tej formacji byto:
zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i przestepczej
dziatalnosci oraz wynikajgcych stad zagrozen dla podstawowych interesow
politycznych i gospodarczych panstwa oraz godzgcych w bezpieczenhstwo i porzgdek
publiczny, a w szczegdlnosci: - penetracji pogranicza i obiektéw tam potozonych
podejmowanej przez wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek
i obiektow WP i AR, powstawania nielegalnych, antypanstwowych organizaciji
spoteczno-politycznych, - dziatan podejmowanych przez elementy
antysocjalistyczne, - powstawania sytuacji moggcych powodowac¢ niepokoje
spoteczne. Do zadan (tej formacji) nalezato ujawnianie, rozpracowywanie i
neutralizowanie os6b o wrogich pogladach politycznych, zabezpieczanie operacyjne
0sbb wyjezdzajgcych stuzbowo do krajow kapitalistycznych z ochranianych obiektéw
i Srodowisk, rozpoznawanie negatywnych zjawisk spoteczno-politycznych, nastrojéw
i konfliktdw spotecznych, wyjasnianie ich przyczyn oraz podejmowanie dziatan w celu
ich likwidacji”. Sad drugiej instancji ustosunkowat sie takze do indywidualnego
charakteru stuzby Ubezpieczonego podnoszac, ze ,po zakonczeniu nauki w WSO w
Legionowie Ubezpieczony zostat zastepcg dowddcy GPK w L. zajmujac sie
organizacjg stuzby i dalej prowadzgc prace operacyjng, ktéra byta zwigzana z
szeroko pojetg ,wspotpracg z mieszkancami”, co rowniez wynika z jego zeznan.
Ubezpieczony sam przyznat, ze wszelkie uzyskane informacje musiat przekazywaé
Stuzbie Bezpieczenstwa”.

Sad Najwyzszy w skiadzie tu orzekajgcym stwierdza, ze podstawg
zastosowania regulacji prowadzacych do ponownego ustalenia wysokosSci
Swiadczen jest fakt stuzby w formacji wyszczegdlnionej w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b
tiret 6sme ustawy zaopatrzeniowej, ktora miata istotny wptyw na funkcjonowanie

owczesnego panstwa ale zostato to dokonane przez pryzmat indywidualnych
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okolicznosci sprawy. Okolicznosci te zostaty potwierdzone w toku postepowania
przed Sgdem Ubezpieczen Spotecznych.

W toku postepowania nie ujawniono aby stanowisko, ktére zajmowat skarzgcy
nie przynalezato do tych wyszczegodlnionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.
Art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej okresla zasady ustalania wysokosci policyjnej
emerytury w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.
Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze emerytura takiej osoby wynosi 0% podstawy wymiaru
- za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i 2,6%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow réwnorzednych ze stuzbg, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a,
5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust. 2 i
3, jezeli okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie wystgpity w zwigzku z petnieniem
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (art. 15c ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej). W ust. 3 zawarto obostrzenie, zgodnie z ktérym wysokosc¢
emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota
przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie zas z art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej od
1 pazdziernika 2017 r. w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22
zmniejsza sie o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b. Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy
stuzby, o ktérej mowa w art. 13b, ustala sie z uwzglednieniem petnych miesiecy.
Wysokos¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej).

W konkluzji, Sgd Najwyzszy w sktadzie tu orzekajgcym wyraza poglad, ze przy
wyrokowaniu w sprawach z odwotan bylych funkcjonariuszy na tle stosowania

art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nalezy w szczegolnosci uwzglednia¢ okolicznosci
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dotyczagce prowadzenia dziatalnosci operacyjnej, otrzymywania dodatku
operacyjnego, zaangazowania w wykonywanie zadan, wysokosci pobieranego
uposazenia, awanséw w strukturach formacji wymienionej w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, opinie przetozonych umozliwiajgce ocene faktycznego
zaangazowania funkcjonariusza w dziatalnos¢ formac;ji, w ktorej odbywat stuzbe, co
zostato prawidtowo ocenione przez Sad drugiej instancji w rozpoznawanej sprawie.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 8 ust. 2 w zw. z art. 178 Konstytucji
RP nalezy zauwazycC, ze w zakresie oceny konstytucyjnosci konkretnego przepisu
prawnego przez sad powszechny wystepujg dwa odmienne stanowiska.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazany jest poglad, Zze kompetencje
orzekania o niekonstytucyjnosci oznaczonego przepisu ustawy ma wylgcznie
Trybunat Konstytucyjny i tylko on moze rozwazac usuniecie z systemu prawnego
przepisow sprzecznych z ustawg zasadniczg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP). Z tego
stanowiska wynika, ze sad powszechny nie ma mozliwosci niestosowania
obowigzujgcych przepisow ustawy z powotaniem sie na ich niekonstytucyjnosc.
Dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosc¢
okreslonego przepisu z Konstytucjg RP, dopdty ten przepis podlega stosowaniu i
moze stanowiC podstawe merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdowych. Domniemanie
zgodnosci ustawy z Konstytucjg moze byC obalone jedynie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, a przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie sedziego
ustawg obowigzuje dopodty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 485/08, LEX nr 550930 i z
17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016/12/148 i powotane w nich orzeczenia).

Wyrazane jest rowniez odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym orzekanie o
zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co niewatpliwie nalezy
do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng
konstytucyjno$ci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie
rozstrzyganej przez sad. Wskazuje sie, ze sad jest obowigzany do oceny
konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego
prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w
indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sgd

za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji Trybunatu
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Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie,
ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja,
a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez
niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji
RP, ktéry zobowigzuje do bezposredniego stosowania jej przepiséw, przy czym pod
pojeciem "stosowanie" nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie
prawa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr
2389585 i powotane w nim orzecznictwo).

Zaprezentowana konstatacja wyznacza dalszy kierunek i kolejnos¢ rozwazan
w zakresie wyznaczonych w skardze kasacyjnej zarzutow. Zdaniem Sadu
Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe "dezubekizacyjna"
nowelizacja ustawy zaopatrzeniowej prowadzgca do obnizenia pobieranych
Swiadczen emerytalnych lub rentowych funkcjonariuszy za okresy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w cywilnych lub wojskowych instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ww. ustawy, petnionej pomiedzy 22 lipca 1944 r. a 31 lipca
1990 r., nie narusza konstytucyjnych, ustawowych ani konwencyjnych proporciji
usprawiedliwionej weryfikacji dotychczasowej wysokosci nabytych uprawnien
emerytalnych przez bytych funkcjonariuszy stuzb totalitarnego panstwa. Osobom,
ktére pomiedzy 22 lipca 1944 r. a 31 lipca 1990 r. petnity na rzecz totalitarnego
panstwa stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b i pozostawaty w takiej stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., przystugujg z budzetu panstwa emerytury na zasadach
okreslonych w art. 15¢ ww. ustawy, ktore nie naruszajg karnistyczno-kryminalnej
zasady ne bis in idem ani nie stanowig nieproporcjonalnego obnizenia wysokosci
poprzednio nabytych uprawnien zaopatrzeniowych (podobnie wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 lutego 2024 r., lll USKP 110/23, LEX nr LEX nr 3668521).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze o ewentualnej niezgodnosci przepisow z Konstytucjg
RP, moze wypowiedzie¢ sie jedynie Trybunat Konstytucyjny.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2019 r., Il UK 158/18, LEX nr
2671074) wskazano, ze sad nie ma kompetencji do abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnosci okreslonego przepisu, a jedynie zupetnie wyjgtkowo dopuszczalna
jest kontrola majgca charakter indywidualny, koncentrujgca sie na procesie wyktadni

I stosowania prawa w sprawie, w ktorej nastgpita. Sad Najwyzszy w wyroku z
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17 marca 2016 r. rowniez zajgt stanowisko, iz jezeli niezgodnos¢ przepisu z
Konstytucjg jest w zwigzku z rozpoznawang sprawg oczywista i ocena taka ma
dodatkowe poparcie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit uprzednio
niezgodnos¢ z Konstytucjg przepisu o takim samym brzmieniu, jak zawarty w
obowigzujgcej ustawie, to sgd moze nie zastosowac tego przepisu w rozpoznawane;j
sprawie ze wzgledu na jego niezgodnos¢ z Konstytucjg (V CSK 377/15). Takie
okolicznosci zas w niniejszej sprawie nie sg przedmiotem zarzutéw kasacyjnych.

Jednoczes$nie na marginesie nalezy wyjasni¢ (mimo, ze kwestia ta nie zostata
podniesiona przez skarzgcego w zarzutach kasacyjnych), iz na tle pojawiajgcych sie
watpliwosci i rozbieznego stanowiska saddéw w kwestii oceny zgodnosci z
Konstytucjg RP przepisow art. 15¢c ust. 3 i art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
przewidujgcych tzw. mechanizm ,gilotyny” tj. dodatkowego obostrzenia w zakresie
obnizenia emerytury i renty do wysokosci nie wyzszej niz miesieczna kwota
przecietnego swiadczenia (emerytury lub renty) wyptaconego przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonego
przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Sgd Najwyzszy skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne w sprawie | USKP 104/23.

Przechodzgc do oceny zarzutdw naruszenia prawa procesowego halezy
zauwazycé, ze stosownie do art. 3982 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg
by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Zwigzanie to wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodow,
lecz takze badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich
oceny. Stad tez podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw i oceny dowoddéw. Zarzutem takim jest nie tylko zarzut naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c., lecz takze przepiséw regulujgcych sposéb ustalania faktow. Kazdy
zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z tg podstawg faktyczna,
chociazby pod pozorem kwestionowania wyktadni lub niewtasciwego zastosowania
okredlonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzeczno$¢ z
art. 398§ 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 6 marca 2024 r., | CSK 6715/22, LEX nr 3692415).
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Skarzacy podnosi zarzut naruszenia art. 382 k.p.c. w zw. z art. 387 § 2 pkt 1
k.p.c., a takze art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. polegajgce w jego ocenie
na wybidérczym ustosunkowaniu sie przez Sad drugiej instancji tylko do wybranych
zarzutdw naruszenia przepisdw prawa wskazanych przez skarzgcg w apelaciji, jak
réwniez na odmiennej ocenie materialu dowodowego niz to uczynit sgd pierwszej
instancji. Zarzuty okazaty sie chybione. Przypomnie¢ nalezy, ze sad drugiej instancji
rozpoznaje sprawe w sposdb w zasadzie nieograniczony, jeszcze raz badajgc
sprawe rozstrzygnietg przez sad pierwszej instancji i naprawiajgc wszystkie btedy
sgdu pierwszej instancji, a ewentualnie takze btedy stron (wyrok SA w Warszawie z
23 stycznia 2019 r., VI ACa 1310/17, LEX nr 2675912). W kazdej sytuacji podtozem
wyroku sgdu apelacyjnego — podobnie jak sgdu pierwszej instancji — sg dokonane
przezen ustalenia faktyczne, czego nie zmienia mozliwo$¢ postuzenia sie przez sad
odwotawczy dorobkiem sgdu pierwszej instancji i uznania jego ustalen za witasne.
Sad drugiej instancji moze przyjaé ustalenia dokonane przez sad pierwszej instancji,
jest jednak wiadny dokonaé witasnej oceny prawnej. W judykatach Sadu
Najwyzszego wielokrotnie wskazywano, ze rolg sgdu drugiej instancji jest dogtebne
przeanalizowanie sformutowanych w apelacji zarzutéw, zatem powinnoscig sgdu
odwotawczego jest réwniez odniesienie sie do kazdego wniosku dowodowego
powotanego w apelacji i wskazanie w uzasadnieniu wyroku. Zwraca sie ponadto
uwage, ze brak jakiegokolwiek odniesienia sie sgdu drugiej instancji do wnioskow
dowodowych zgtaszanych w apelacji jest naruszeniem przepisow postepowania,
ktére mogg stanowi¢ podstawe skargi kasacyjnej, oczywiscie jezeli naruszenie to ma
wptyw na wynik sprawy. Nie oznacza to jednak, ze sgd odwotawczy musi w
uzasadnieniu swojego orzeczenia odnosic¢ sie z osobna do kazdego z podnoszonych
przez apelujgcego zarzutdéw czy wnioskow. Nie jest bezwzglednym warunkiem
prawidtowego rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji drobiazgowe
odniesienie sie do kazdego z zarzutéw podniesionych w apelacji. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sie, ze z ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c.
obowigzku rozpoznania sprawy w granicach apelacji nie wynika koniecznos$c
odrebnego omowienia przez sad w uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu
apelacji. Za wystarczajgce nalezy uznac odniesienie sie do sformutowanych w

apelacji zarzutow i wnioskdw w sposob wskazujgcy na to, ze zostaty one przez sad
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drugiej instancji w catosci rozwazone przed wydaniem orzeczenia (por. np. wyroki
Sadu Najwyzszego: z 5 pazdziernika 2018 r., | CSK 608/17, LEX nr 2561619; z 22
sierpnia 2018 r., Il UK 119/17, LEX nr 2542602; z 11 kwietnia 2018 r., Il PK 20/17,
LEX nr2509624; z 4 kwietnia 2018 r., V CSK 266/17, LEX nr 2522952; postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 14 marca 2018 r., Il PK 120/17, LEX nr 2488061; z 9 grudnia
2015r., Il CSK 265/15, LEX nr 2148629).

Przepis art. 382 k.p.c. ma charakter ogdlnej dyrektywy okreslajgcej istote
postepowania apelacyjnego jako kontynuacje merytorycznego rozpoznania sprawy.
Moze zatem stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej jesli skarzgcy
wykaze, ze sad drugiej instancji bezpodstawnie pominagt cze$¢ zebranego materiatu
oraz ze uchybienie to mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 6 stycznia 1999 r., Il CKN 100/98, OSNC 1999 Nr 9, poz. 146, z
7 lipca 1999 r., I CKN 504/99, OSNC 2000 Nr 1, poz. 17 oraz wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 22 lutego 2007 r., lll CSK 337/06, LEX nr 274217; z 9 czerwca
2005 r., lll CK 674/04, LEX nr 180851; z 12 czerwca 2013 r., Il CSK 634/12, LEX nr
1363015; z 5 lutego 2015 r., 1l UK 87/14, LEX nr 1646026).

Odnoszgc powyzsze uwagi do uzasadnienia zaskarzonego wyroku Sad
Najwyzszy stwierdza, ze nie zawiera ono wad podnoszonych przez Skarzgcego. Sgd
drugiej instancji mimo, ze podzielit ustalenia faktyczne sgdu pierwszej instancji to
dokonat odmiennej oceny materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, co zostato skrupulatnie wyjasnione w uzasadnieniu a ponadto
uzupemit je wlasnymi szczegdétowymi ustaleniami. Uzasadnienie zawiera rzetelne
ustalenie faktow, ktére sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowody na
ktorych sie opart, i wyjasnienie przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej, w konsekwencji zmienit zaskarzony wyrok.
Zarzuty skarzgcego zmierzajg w istocie do negowania oceny dowodow
przeprowadzonej przez sad drugiej instancji stanowigc polemike z dokonanymi
ustaleniami.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 3984 § 1 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w
sentencji wyroku.

[SOP]
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