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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 107/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Bohdan Bieniek  Jolanta Franczak  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Ill AUa 107/22, Sad
Apelacyjny w Szczecinie — w sprawie z odwotania M. K. przeciwko Dyrektorowi
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie (dalej jako: ,Dyrektor ZER”) — zmienit zaskarzony apelacjg organu
rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Szczecinie z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt VI U 435/21, w ten sposéb, ze oddalit
odwotania M. K. od decyzji organu rentowego z dnia: - 4 lipca 2017 r., w ktorej
Dyrektor ZER, dziatajgc na podstawie art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej
jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji nr
382745/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ naleznej M. K.
emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢
tego Swiadczenia dla ubezpieczonego - po potragceniu skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.716,81 zt, przy przyjeciu, ze
podstawa wymiaru emerytury to 4.831,70 zt.; - z 4 lipca 2017 r., w ktérej Dyrektor
ZER, dziatajgc na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji nr 382745/2017 z
dnia 11 kwietnia 2017 r., ponownie ustalit wysoko$¢ naleznej M. K. renty inwalidzkiej.
W decyzji wskazano, ze podstawe wymiaru swiadczenia stanowi kwota 4.804,53 zt.
Renta inwalidzka z tytutu zaliczenia do Il grupy stanowi 25% podstawy wymiaru i
wyniosta 0,00 zt. Poniewaz ustalona wysokos$¢ renty inwalidzkiej jest nizsza od kwoty
odpowiedniego $wiadczenia w najnizszej wysokosci, wysokos$¢ renty inwalidzkiej
zostata podwyzszona do kwoty 1.000 zt.

W sprawie ustalono, ze M. K. (ur. [...] 1954 r.) ukonczyt Wyzszg Szkote w S.
W okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 1979 r. odbyt przeszkolenie wojskowe w
ramach przeszkolenia wojskowego studentéw. W okresie od 1 sierpnia 1979 r. do 31
pazdziernika 1996 r. M. K. pehit stuzbe w Milicji Obywatelskiej (pozniej w Policji)

zajmujgc nastepujgce stanowiska: - od 1 sierpnia 1979 r. do 31 stycznia 1982 r. -
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miodszy inspektor Wydziatu [...] Stuzby Bezpieczehnstwa w S., - od 1 lutego 1982 r.
do 30 czerwca 1985 r. - inspektor Wydziatu [...] Stuzby Bezpieczenstwaw S., -od 1
lipca 1985 r. do 31 pazdziernika 1989 r. - starszy inspektor Wydziatu [...] Stuzby
Bezpieczenstwaw S., - od 1 listopada 1989 r. do 31 lipca 1990 r. - starszy inspektor
Wydziatu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, - od 1 sierpnia 1990 r. do 31
lipca 1991 r. - specjalista Wydziatu Dochodzeniowo - Sledczego [...] KRP S. — N, -
od 1 sierpnia 1991 r. do 14 wrzesnia 1995 r. - dowddca Kompanii wywiadowcow
wydziatu Zabezpieczenia miasta KWP S.; - od 15 wrzesnia 1995 r. do 19 sierpnia
1996 r. - mtodszy specjalista Osrodka Szkolenia Policji Wydziat Kadr i Szkolenia
KWP w S., - od 20 sierpnia 1996 r. do 31 pazdziernika 1996 r. - mtodszy specjalista
w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w S., bez przydziatu stuzbowego,
petnigcy czasowo obowigzki stuzbowe mtodszego wyktadowcy w Osrodku Szkolenia
Policji w S.. Przez okres pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa, M. K. pracowat na
stanowisku operacyjnym. Brat udziat w dziataniach przywracajgcych naruszony
porzgdek publiczny. Od 1990 r. (przez 1 rok) petit stuzbe w Wydziale
Dochodzeniowo- Sledczym [...] KR. Prowadzit dochodzenia o kradzieze prywatne i
panstwowe, brat udziat w przestuchiwaniu i przeszukiwaniu oséb oraz pomieszczen.
Przez nastepne 4 lata pracowat na stanowisku $redniej kadry dowddczej pionu
prewenciji. Ustalat grafiki, plany dziatania i szkolenia Kompanii wywiadowcoéw. Od 15
wrzesnia 1995 r. byt wyktadowcg w Osrodku Szkolenia Policji w S., uczac
nowoprzyjetych policjantow przedmiotéw ogdlnonarodowych. M. K. petnigc stuzbe w
Sekgcji [...] - [...] Wydziatu Stuzby Bezpieczenstwa w S., do dnia 1 wrzesnia 1982 r.
pracowat w Sekcji [...] przy zagadnieniu operacyjnej ochrony mniejszosci litewskiej,
a nastepnie w grupie specjalnej, powotanej ds. zwalczania wrogiej propagandy
pisanej. W tym czasie dokonat kilku wartosciowych pozyskan osobowych Zrodet
informacji oraz zakohczyt wydaniem wyrokéw sgdowych dwie sprawy operacyjne. Od
1 wrzesnia 1982 r. M. K. zostat przeniesiony do pracy w Sekcji [...], w ktorej
zabezpieczat srodowisko sportowo - turystyczne. Pozyskat w tych srodowiskach
dwunastu tajnych wspotpracownikdéw, zapewniajgc sobie rozeznanie tych srodowisk.
W wyniku prowadzonych spraw operacyjnych, zlikwidowat szereg zagrozenh
zwigzanych z marnotrawstwem, niegospodarnoscig oraz naduzyciami finansowo -

gospodarczymi w sporcie. O szeregu nieprawidtowosciach w tym sSrodowisku
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informowat wtadze administracyjno-polityczne oraz Departament [...] MSW. Ztozyt i
zakonczyt osiem spraw operacyjnych, w tym jedng operacyjnego rozpracowania.
Ubezpieczony wykazat duze zaangazowanie w organizacji zabezpieczenia
operacyjnego Polska - NRD, ktére w ramach eliminacji olimpijskich odbywaty sie w
S.. Podjete dziatania spowodowaty, iz nie odnotowano zadnych zagrozen. W trakcie
petnienia stuzby ubezpieczony otrzymywat pozytywne opinie stuzbowe, byt
wielokrotnie nagradzany nagrodami pienieznymi. M. K. nigdy nie miat kontaktu ze
sprawami przeciwko duchowienstwu, zwigzkom zawodowym i opozyciji.
Ubezpieczony nie podejmowat czynnosci, ktére naruszatyby godnosc¢, wolnos¢, czy
inne prawa cztowieka. Instytut Pamieci Narodowej na podstawie zapiséw
znajdujgcych sie w aktach osobowych ubezpieczonego sporzadzit w dniu 11 kwietnia
2017 r. informacje o przebiegu stuzby nr [...], w ktorej wskazat, ze M. K. w okresie od
1 sierpnia 1979 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktorej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad drugiej instancji wskazat, ze odwotujgcy sie w okresie od 1 sierpnia 1979 r.
do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej i w konsekwencji na mocy art. 15c tej ustawy juz na tej tylko
podstawie zasadnym byto obnizenie Swiadczen. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze nie
podziela zapatrywan prawnych sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérg
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego organowi
stosujgcemu przepis art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej nie przyznano
uprawnienia do ksztattowania tresci pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa”
w sposéb dowolny.

W swojej ocenie Sad drugiej instancji uwzglednit miedzy innymi to, ze w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20, stwierdzono,
ze art. 22a ust. 2 ustawy o zaopatrzeniowej jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Powyzszy wyrok dotyczyt co prawda

policyjnej renty inwalidzkiej, jednakze w uzasadnieniu Trybunat zwrécit uwage na
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istotne kwestie ogdlne, rzutujgce na ocene zasadnosci odwofan bytych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa od decyzji
obnizajgcych wysokos¢ nabytych przez nich swiadczen. W ocenie Trybunatu,
ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem konstytucyjnych wartosci, byt
uprawniony, pomimo znacznego uptywu czasu od rozpoczecia transformacji
ustrojowej, do wprowadzenia kolejnej regulacji obnizajgcej - w racjonalnie
miarkowany sposob - swiadczenia rentowe za okres stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Podniesiono réwniez m.in., ze standard konstytucyjny jest w tym obszarze
wyznaczany przez powszechny system emerytalno-rentowy, a nie systemy
preferencyjne, takie jak emerytury i renty mundurowe lub emerytury w obnizonym
wieku, ktére nie nalezg do istoty konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Pomimo uznania, ze prawo do Swiadczen nieproporcjonalnie wyzszych
zostato nabyte w sposéb niegodziwy, ustawodawca nie pozostawit bytych
funkcjonariuszy bez $rodkéw do zycia, zapewniajgc im uposazenie na poziomie
minimum socjalnego. Nie mozna zatem uznac, by stanowito to nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do zabezpieczenia spofecznego w rozumieniu art. 31 ust. 3
zdanie drugie Konstytucji RP. Skonkludowano, ze kontrolowany przepis ustawy nie
pozbawia funkcjonariuszy mozliwosci uzyskania swiadczenia, zmniejsza jedynie
kwote wyptacang z tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna liczba polskich
rencistow.

Wedtug Sadu drugiej instancji, gdyby nawet iS¢ tokiem rozumowania Sgdu
Okregowego i badac¢ indywidualne czyny ubezpieczonego nalezatoby zacza¢ od
ustalenia, ze ubezpieczony petnit stuzbe na stanowisku inspektora wydziatu [...], a
pion [...] w SB zajmowat sie walkg z dziatalnoscig antypanstwowg w kraju, zostat
utworzony w miejsce pionéw [...] -[...] KdsBP w 1956 r. W latach 1956-1962 do jego
zadan nalezata réwniez ochrona operacyjna kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, a
w latach 1956-1979 ochrona operacyjna przemystu i rolnictwa. Natomiast pion [...]
byt to kontrwywiad. Wiedzgc na czym polegata stuzba ubezpieczonego, Sad
Okregowy pozytywnie ocenit jej przebieg, ustalajgc, ze ubezpieczony nie
podejmowat czynnosci, ktére naruszatyby godnos¢, wolnos¢, czy inne prawa

cztowieka, mimo, ze wczesniej wskazat, ze pracowat on na stanowisku operacyjnym.
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To, ze ubezpieczony brat udziat w dziataniach przywracajgcych naruszony porzadek
publiczny rowniez Sgd Okregowy uznat za pozytywng okoliczno$¢, nie baczgc na to,
o0 jaki porzgdek publiczny w okresie PRL chodzito. Dalej Sad Okregowy ustalit, ze M.
K. petigc stuzbe w Sekcji [...] - [...] Wydziatu Stuzby Bezpieczenstwa w S., do dnia
1 wrzesnia 1982 r. pracowat w Sekcji [...] przy zagadnieniu operacyjnej ochrony
mniejszosci [...], a nastepnie w grupie specjalnej, powotanej ds. zwalczania wrogiej
propagandy pisanej. W tym czasie dokonat kilku wartosciowych pozyskan
osobowych Zzrodet informacji oraz zakonczyt wydaniem wyrokéw sgdowych dwie
sprawy operacyjne. Od 1 wrzesnia 1982 r. M. K. zostat przeniesiony do pracy w
Sekgcji[...], w ktérej zabezpieczat srodowisko sportowo - turystyczne. Pozyskat w tych
srodowiskach dwunastu tajnych wspotpracownikdéw, zapewniajgc sobie rozeznanie
tych srodowisk. W wyniku prowadzonych spraw operacyjnych, zlikwidowat szereg
zagrozen zwigzanych z marnotrawstwem, niegospodarnoscig oraz naduzyciami
finansowo - gospodarczymi w sporcie. O szeregu nieprawidtowosciach w tym
srodowisku informowat wtadze administracyjno-polityczne oraz Departament [...]
MSW. Ziozyt i zakonczyt osiem spraw operacyjnych, w tym jedng operacyjnego
rozpracowania. Te fakty rowniez nie zostaty obiektywnie i zgodnie z wiedzag
historyczng ocenione przez Sad Okregowy. Inwigilacja réznych srodowisk,
pozyskiwanie tajnych wspotpracownikdw, operacyjne rozpracowywanie, zwalczanie
wrogiej propagandy pisanej to w dalszym ciggu dla Sgdu Okregowego nie sg dowody
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Sad ten nie znalazt réwniez podstaw, by
zakwestionowa¢ wiarygodnos¢ przestuchania ubezpieczonego, co do charakteru
czynnosci wykonywanych przez niego w spornym okresie, majgc dowody z
dokumentéw. Nastepnie Sad pierwszej instancji wskazat, ze 2z zeznan
ubezpieczonego wynika, iz w trakcie petnienia stuzby nie wspotpracowat z agentami,
nie brat udziatu w czynnosciach operacyjnych przeciwko obywatelom. Ustalenia te
zdaniem Sgdu Apelacyjnego sa zupetnie niezrozumiate wobec ustalen Sadu
Okregowego, ze ubezpieczony pozyskiwat tajnych wspotpracownikéw i prowadzit
dziatania operacyjne. Zdaniem Sagdu Okregowego nie mozna automatycznie
zréownywac statusu osob, ktére staty na czele kierownictwa organéw panstwa
totalitarnego, szykanujgcych, nekajgcych obywateli do statusu oséb, ktérych praca

sprowadzata sie do czynnosci zwyczajowo wykonywanych w kazdym panstwie.
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Wedtug Sadu drugiej instancji stuzba ubezpieczonego jest to kwintesencja
dziatalnosci SB. Tego jednak nie chciat dostrzec Sgd Okregowy, bezrefleksyjnie
przyjmujgc, ze z akt IPN nie wynika, aby ubezpieczony naruszat godnosc¢, wolnosc,
czy inne prawa cziowieka. Sgd pierwszej instancji jedynie na podstawie zeznan
ubezpieczonego, ustalit, ze w trakcie petnienia stuzby nie podejmowat on czynnosci,
ktore naruszatyby godnos¢, wolnos¢ czy inne prawa cztowieka, nie zwalczat opozycji,
zwigzkoéw zawodowych ani duchowienstwa.

Majgc na uwadze powyzszy materiat dowodowy Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
ustalenia Sadu Okregowego sg sprzeczne z tymi dowodami z dokumentow, a
ponadto sg niezgodne z prawdg historyczng, a wrecz zaktamujg prawde czym w
istocie byla Stuzba Bezpieczenstwa w PRL. Dziatania organéw bezpieczenstwa
panstwa mialy charakter systemowy. Czyny poszczegodlnych funkcjonariuszy z
pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano
sie tez czynow zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny. W sytuacji, gdy dokumenty organéw bezpieczenstwa panstwa w
szczegolnosci na poczatku lat 1989-1990 byly niszczone na masowg skale oraz
zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie przestepcze dziatania znalazty odzwierciedlenie
w dokumentach organdw, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na
podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum IPN jest niemozliwe i
niecelowe. Nie mozna rowniez zgodzic sie z twierdzeniem Sgdu Okregowego, ze lata
80-te byt to schytek komunizmu i nastepowata stopniowa dekomunizacja. Nie nalezy
bowiem zapominac, ze stan wojenny zostat wprowadzony w 1981 r. i zakonczony w
1983 r., ksiedza J. P. zamordowano w 1984 r. a ksieza: S. S. i S. N. az do ich Smierci
w styczniu 1989 r. byli nekani przez Stuzbe Bezpieczenhstwa. Jest to tylko kilka z
wielu znanych przyktadoéw dziatania stuzb.

W konsekwencji powyzszych rozwazan — zdaniem Sadu drugiej instancji —
nalezato uznac¢, ze zaskarzone decyzje byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, co do ktérych Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgd Okregowy nie odnalazi
przestanek do odmowy ich zastosowania. Ratio legis rozwigzan wprowadzonych

nowelizacjig z 2016 r. jest obnizenie Swiadczenia jako wynik Swiadomego i
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dobrowolnego udziatu ubezpieczonego w stuzbach bezpieczenstwa panstwa o
strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktore zwalczaty najbardziej podstawowe, bo
przyrodzone prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
organ rentowy prawidtowo dokonat obnizenia naleznej ubezpieczonemu emerytury i
renty w oparciu o tres¢ art. 15c ust. 1 i 22a ustawy zaopatrzeniowej przez
,wyzerowanie” okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych w
art. 3982 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) skarzacy
zarzucit naruszenie:

l)art. 13b wust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wykiadnie
sprowadzajgcg sie do przyjecia przez Sad Il instancji, iz o ,stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa” sSwiadczy sam katalog formacji i jednostek opisanych w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, bowiem ustawa zaopatrzeniowa, w ocenie
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, zawiera definicje legalng, z ktérej wynika
jednoznacznie, ze okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby,
jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sg wytgcznie ramy czasowe i miejsce
petnienia stuzby”;

2) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie, iz
»Stuzba ubezpieczonego jest to kwintesencja dziatalnosci SB” (s. 27 uzasadnienia
Zaskarzonego wyroku), w przypadku gdy w kazdym demokratycznym panstwie,
stuzby prowadzg dziatalnos¢ analogiczng do tej prowadzonej przez Odwotujgcego
sie, ktory: - od dnia 1 sierpnia 1979 roku do 1 lutego 1982 roku miat za zadanie
ochrone mniejszosci narodowej [...] oraz rozpoznanie ewentualnych zagrozen dla
porzadku publicznego (m.in. ze strony czionkdw bytej litewskiej policji
bezpieczenstwa (S.), - od 1 lutego 1982 r. w charakterze inspektora Sekcji [...]
Wydziatu [..] SB KWMO w S. miat za zadanie przede wszystkim ochrone panstwa
polskiego i jego intereséw, co takze stanowi element dziatania kazdego
demokratycznego panstwa prawa;

3) art. 15¢ ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z art. 8a ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
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zastosowania wzgledem odwotujgcego sie elementéw odpowiedzialnosci represyjnej,
przekraczajgcej ramy dopuszczalnej ingerencji w nabyte prawa majgtkowe
emerytalne i rentowe odwotujgcego sie, bez zagwarantowania realnego prawa do
obrony odwotujgcemu sie oraz przyjecie de iure jedynej mozliwosci zwolnienia sie z
odpowiedzialnosci bytego funkcjonariusza formacji i jednostek opisanych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wytgcznie na drodze postepowania administracyjnego
w trybie stosowanego wyjgtkowo art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej;

4) art. 177 Konstytucji RP w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z
art. 193 Konstytucji RP w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do braku bezposredniego zastosowania norm
konstytucyjnych w przypadku oczywistej niezgodnosci z Konstytucjg RP przepisow
ustawy zaopatrzeniowej, bedgcych podstawg decyzji o obnizeniu emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej (w szczegodlnosci: art. 15¢ ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej, art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, art. 13b. ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) btednie przyjmujgc, iz wyrok TK z dnia 16 czerwca 2021 r.,
sygnatura akt: P 10/20, miatby stwierdzi¢ zgodnos$¢ z Konstytucjg RP spornych
przepisow,;

5) art. 2 Konstytucji RP przez niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na
naruszeniu zasad demokratycznego panstwa prawa, a mianowicie: - zasady ochrony
praw nabytych przez odebranie odwotujgcemu sie praw stusznie nabytych za okres
stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz razgce ograniczenie wysokosci swiadczen
emerytalnych i rentowych za okres stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. pomimo, iz
odwotujgcy sie uzyskat swoje uprawnienia emerytalne i rentowe juz po dniu 31 lipca
1990 r., - sprawiedliwosci spotecznej przez obnizenie uposazenia emerytalnego i
rentowego odwotujgcemu sie na podstawie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;
do wysokos$ci przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS oraz na podstawie
art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do wysokosci przecietnej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptaconej przez ZUS pomimo, iz odwotujgcy sie nabyt
uprawnienia po dniu 31 lipca 1990 r., przy czym do dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wyptacano odwotujgcemu sie uposazenie w petnej wysokosci; - zaufania obywatela
do panstwa i tworzonego przez nie prawa przez stosowanie przez panstwo zasad

odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich przynalezgcych do formacji i
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jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej; - zasady nieretroakcji
prawa przez stosowanie sankcji nieznanych ustawie karnej, w postaci obnizania
Swiadczen emerytalnych i rentowych, za przynaleznos¢, przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizujgcej, do formacji i jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, ktora sama w sobie nie stanowi i nie stanowita czynu zabronionego;

6) art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez
niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia swiadczenia
emerytalnego i rentowego odwotujgcego sie za stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r. przez
wprowadzenie przelicznika 0 % podstawy wymiaru emerytury (oraz obnizenia
Swiadczenia rentowego o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby przed dniem
31 lipca 1990 r.) oraz obnizenie $wiadczenia emerytalnego i rentowego
odwotujgcego sie za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. do poziomu przecietnej
emerytury oraz renty wyptacanej przez ZUS;

7) art. 30 Konstytucji RP oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji RP przez niewfasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do pozbawienia
nabytych praw emerytalnych i rentowych odwotujgcego sie, pomimo iz prawa te
zostaty zagwarantowane przez panstwo polskie w petnej wysokosci w poréwnaniu z
innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych wobec, ktérych nie znajduje
zastosowania art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej;

8) art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do stosowania represji wobec odwotujgcego sie z
uwagi na jego przynalezno$¢ do indywidualnie oznaczonej grupy bytych
funkcjonariuszy formacji lub jednostek opisanych w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej przez pozbawienie swiadczenia emerytalnego i rentowego za okres
przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz drastyczne obnizenie uzyskanego $wiadczenia
emerytalnego i rentowego wystuzonego po 31 lipca 1990 r. na zasadach ,rownych”
z innymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych;

9)art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do dyskryminacji odwotujgcego w prawie do
uzyskania swiadczenia emerytalnego i rentowego za stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r.
w stosunku do innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktoérzy po raz pierwszy

rozpoczeli stuzbe po dniu 12 wrzesnia 1989 r.;
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10) art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
przez niewfasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia zasady rownosci
wobec prawa oraz zasady ochrony praw nabytych odwotujgcego sig;

11) art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej przez niewtasciwe
zastosowanie sprowadzajgce sie do naruszenia praw i wolnosci odwotujgcego sie
gwarantowanych prawem UE, w szczegdlnosci w Karcie Praw Podstawowych UE, a
w konsekwencji naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe zastosowanie
art. 1, art. 6, art. 7, 21 ust. 1, art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej przez naruszenie nabytych praw emerytalnych i rentowych o
charakterze majgtkowym.

W ramach podstawy procesowej (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

a) art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez
niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do btednego uznania, iz Sad
Okregowy w Szczecinie miatby nie dokonac rzeczywistej oceny zgromadzonych
dowodow, ograniczajgc sie jedynie do zeznan ubezpieczonego, powotujgc sie na
.prawde historyczng” oraz ,istote Stuzby Bezpieczenstwa PRL”, w przypadku gdy: -
Sad | instancji prawidtowo ustalit, ze w trakcie petnienia stuzby odwotujgcy nie
podejmowat czynnosci, ktére naruszatyby godnos$¢, wolnos¢ czy inne prawa
cztowieka, nie zwalczat opozycji, zwigzkéw zawodowych czy duchowiehstwa; - Sad
| instancji dokonat ustalen faktycznych na podstawie dokumentéw znajdujgcych sie
w zasobach IPN oraz na podstawie zeznan odwotujgcego sie, czemu Sad |l instancji
przeciwstawit blizej nieokreslong ,prawde historyczng” oraz wtasne pojecie ,istoty
Stuzby Bezpieczenstwa”, co w ocenie odwotujgcego sie stanowi razgce odejscie od
zasad kontradyktoryjnego procesu cywilnego, bowiem co do zasady fakty istotne dla
rozstrzygniecia sprawy powinny wynika¢ z dowodéw a nie z nieostrych i sitg rzeczy
nieobiektywnych pojec¢ jak ,prawda historyczna”, ,istota Stuzby Bezpieczenstwa”
tudziez nawet ,sprawiedliwosc¢ spoteczna”;

b) art. 386 § 4 k.p.c. przez niewtasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do
nierozpoznania istoty spraw przez Sad Apelacyjny w Szczecinie z uwagi na: - btedne
przyjecie definicji legalnej ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” majgcej byc

zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, - przyjecie per se ,niegodziwosci”



| USKP 115/23 12

nabytych swiadczen emerytalnych i rentowych przez odwotujgcego sie jako elementu
majgcego by¢ objetym domniemaniem z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, -
przyjecie, iz ,ustalenie indywidualnej odpowiedzialnosci poszczegolnych
funkcjonariuszy jest niecelowe”, - niezastosowanie w indywidualnej sprawie
odwotujgcego sie wtasciwego prawa materialnego w postaci przepisow Konstytucji
RP oraz wigzgcego Polske prawa miedzynarodowego.

Skarzacy wnidst o: 1) uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i zmiane w
catosci zaskarzonego wyroku przez orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie
apelacji organu rentowego w catosci oraz zasgdzenie na rzecz odwotujgcego sie od
organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje; 2)
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania w catosci Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie,
pozostawiajgc temu sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania; 3) zasgdzenie
kosztéw postepowania kasacyjnego w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona przeciwna - Dyrektor ZER wniost o
oddalenie skargi kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz
zasgdzenie na rzecz organu rentowego od odwotujgcego sie kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest czesciowo uzasadniona.

Stuzba wnioskodawcy w organach policyjnych przebiegata w dwdch etapach.
Poczatkowo wnioskodawca zatrudniony byt w strukturach Stuzby Bezpieczenstwa i
dokonana przez Sad Apelacyjny (negatywna) ocena jego dziatalnosci jako
ukierunkowanej na zwalczanie wolnosci obywatelskich i dziatan o charakterze
antykomunistycznym, majgca cechy ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’,
wynikata z pozyskiwania przez wnioskodawce tajnych wspoétpracownikow i
prowadzenia dziatan operacyjnych, prowadzgcych w niektérych przypadkach do
skazania inwigilowanych osob. W tym kontekscie procesowe zarzuty skargi

kasacyjnej nie sg uzasadnione, gdyz ustalenia faktyczne Sgdu Apelacyjnego
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wynikaty z analizy archiwalnych dokumentéw osobowych, ktérych autentycznos¢ nie
zostata podwazona. Niewatpliwie wnioskodawca podjat stuzbe w Milicji
Obywatelskiej w poczatkowym okresie stanu wojennego, zwigzanego z natezeniem
represji wobec ludzi walczgcych o wolnosc, a takze petnit te stuzbe przez ponad 10
lat do terminu zmian ustrojowych w 1989 r.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wnioskodawca — po transformaciji ustrojowej,
zapoczatkowanejw 1989 r., przeszedt pozytywng weryfikacje i po 1990 r. wykonywat,
nie budzgce negatywnych kontrowersji, czynnosci stuzbowe w strukturach Policji -
do 1996 r.

Od dnia 1 listopada 1996 r. wnioskodawca nabyt prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej oraz do policyjnej emerytury. Wysokos¢ jego swiadczen emerytalnych
zostata obnizona w 2009 r. Jego niezdolnos¢ do pracy w Policji powstata juz w
okresie ,wolnej” Polski, wiec obnizenie wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej w
2017 r. przez negatywng ocene pracy w okresie ,socjalistycznym”, moze wywotywac
kontrowersje. Ponowne obnizenie przez Dyrektora ZER jego emerytury policyjnej w
2017 r. w czesci dotyczgcej zatrudnienia po 1990 r. rowniez nasuwa jurydyczne
zastrzezenia.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270) wprowadzono nowe rozwigzania, w tym zawarte w dodanych do ustawy
zaopatrzeniowej art. 13b i art. 15c. Polegajg one na wykreowaniu pojecia ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” (art. 13b ust. 1 pkt 1-6 ustawy zaopatrzeniowej) i
okresleniu skutkow takiej kwalifikacji. W tym ostatnim zakresie nalezy podkresli¢, po
pierwsze, ze art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej ustanowit zasade, zgodnie
z ktorg emerytura wynosi ,,0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b”, a po drugie, ze w art. 15c ust. 3 tej
ustawy przewidziat, iz ,wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze
by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zakfad

Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez
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Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”. Doda¢ do tego nalezy, ze zgodnie z
art. 2 ust. 1, 3 i 4 ustawy nowelizujgcej organ emerytalny zostat zobowigzany do
wszczecia ,z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 15¢”, a wniesienie odwofania od decyzji
zmniejszajgcej wysokos¢ emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017 r. nie wstrzymuje
jej wykonania.

Prawodawca wprowadzit wiec do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata, drugi zas obniza
wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. W przypadku odwotujgcego drugi sposéb doprowadzit do
bardziej drastycznego obnizenia swiadczenia: od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokos¢ emerytury - po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.716,81 zi, przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru emerytury to 4.832,70 zt.

Majac na uwadze, ze redukcja swiadczenia nastgpita od dnia 1 pazdziernika
2017 r., czyli ponad szesc¢ lat temu, zachodzi potrzeba zasygnalizowania jeszcze
jednej kwestii. Mianowicie, trzeba wiedzie¢, ze Sgd Okregowy w Warszawie
postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r. wniést do Trybunatu Konstytucyjnego o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej.
Sprawie nadano sygnature P 4/18. Trybunat Konstytucyjny wyznaczat kolejne
rozprawy celem rozpoznania tego pytania w dniach 17 marca, 15 lipca, 18 sierpnia i
6 pazdziernika 2020 r. Termin ogtoszenia orzeczenia wyznaczono na dzien 20
pazdziernika 2020 r. Zostat on jednak odwotany, przyczyn nie podano. Od tego dnia,
czyli od ponad dwaoch i pét roku Trybunat Konstytucyjny nie podjat w sprawie P 4/18
zadnych czynnosci. Brak jakichkolwiek wyjasnien co do przyczyn tej zwtoki.
Niezaleznie od tego postepowania, postanowieniem z dnia 27 maja 2019 r. Sad
Okregowy w Warszawie skierowat drugie pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego
(dotyczgce tym razem redukcji wysokosci renty rodzinnej, opartej na analogicznym
art. 24a ustawy zaopatrzeniowej). Mimo uptywu prawie czterech lat, Trybunat

Konstytucyjny nie podjgt zadnych dziatan zmierzajgcych do udzielenia odpowiedzi.
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Opisany sposob procedowania Trybunatu Konstytucyjnego nie miesci sie w
racjonalnych standardach, a autodestruktywna bezczynnos¢, wynoszgca nawet w
niektérych sprawach 8 lat (przy minimalnej ilosci wydawanych orzeczen), utrudnia
dziatania jurysdykcyjne sadow powszechnych. Efekt ten nabiera ostrosci na tle
niniejszej sprawy. Wnioskodawca, podobnie jak tysigce innych funkcjonariuszy i ich
rodzin, na skutek dziatan ustawodawczych parlamentu do dnia 1 pazdziernika 2017
r. otrzymuje emeryture w kwocie znacznie zredukowanej. Ztozyt odwotanie do Sadu,
jednak kluczowe zagadnienie tego postepowania, jakim jest zgodnos¢ art. 13b i
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP, mimo wniesienia pytania w trybie
art. 193 Konstytucji RP juz w styczniu 2018 r., nie zostato przez Trybunat
Konstytucyjny ocenione (stan na kwiecien 2024 r.). Ze strony Trybunatu brak
jakichkolwiek wyjasnien takiego stanu rzeczy. Nie wiadomo réwniez, kiedy Trybunat
zechce pochyli¢ sie nad tg sprawa.

W tym stanie rzeczy Sgd Najwyzszy — mimo Ze nie jest to jego ustrojowg rolg
- dopuszcza mozliwos¢ stosowania przez sady tak zwanej rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw. Szczegotowy wywod w tym zakresie zostat przedstawiony w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r. (Il USKP 145/21, OSNP 2022
nr 11, poz. 113) — dotyczgcym tej samej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego.
Nie ma potrzeby szczegdtowego przywotywania zawartych w uzasadnieniu tego
orzeczenia argumentow, wystarczy stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgcy
niniejszg skarge kasacyjng w petni zgadza sie z tymi trafnymi wywodami. Oznacza
to, ze ma prawo do zweryfikowania zgodnos$ci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w
art. 15c ust. 1 pkt 1iart. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Struktury Panstwa muszg
funkcjonowac. Systemowy imposybilizm prowadzacy do niemozliwosci wypetniania
swojej roli przez Trybunat Konstytucyjny nie moze prowadzi¢ do beztadu, w ktérym
sytuacja prawna tysiecy polskich obywateli nie zostanie zweryfikowana w oparciu o
wzorce konstytucyjne. W rezultacie, Sad Najwyzszy podziela wskazanie wyrazone w
przywotanym juz wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r. (lll USKP 145/21), zgodnie z
ktérym, jesli sgd rozpoznajgcy sprawe indywidualng uzna, ze: 1) po pierwsze,
przepisu ustawy, ktory miatby stanowi¢ podstawe lub przestanke rozstrzygniecia, nie
da sie pogodzi¢ (w drodze zastosowania prokonstytucyjnej wyktadni) z okreslong

normg lub zasada konstytucyjna; 2) po drugie, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotad
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Trybunat Konstytucyjny, i 3) po trzecie, ze nie istniejg warunki pozwalajgce na
uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, - to sad ten dysponuje
kompetencjg do odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy wydawaniu
rozstrzygniecia.

Konkluzja ta sformutowana zostata w celu poszukiwania remedium w zwigzku
z zakiéceniem dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, odnosi sie wiec przede
wszystkim do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym. Ponadto, sgady powinny
traktowaé odmowe zastosowania przepisu jako srodek ostateczny i - na tyle, na ile
jest to intelektualnie dopuszczalne - dokonywac prokonstytucyjnej wyktadni ustaw.
(zob. rowniez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21,
OSNP 2023 nr 3, poz. 25).

Zaprezentowana konstatacja wyznacza dalszy kierunek i kolejnos¢ rozwazan.
Po pierwsze, niezbedne jest przesgdzenie, czy istniejg podstawy do odmowy
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (obnizenia emerytury policyjnej
do s$redniej emerytury z systemu powszechnego). Po drugie, niezaleznie, w tym
samym zakresie nalezy zbadac¢ art. 15c ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Po trzecie, w razie
odpowiedzi negatywnej na pytanie drugie, zajdzie koniecznos¢ przesadzenia, czy w
spornych okresach odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Odniesienie sie do pierwszego zagadnienie nie jest mozliwe bez podkreslenia
istoty znacznej redukcji Swiadczenia emerytalnego umieszczonej w art. 15¢c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej. Paradoksalnie jest ona wymierzona przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Staje sie to jasne, jesli wezmie sie pod uwage, ze rozwigzanie
okreslone w art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do
funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r.
Wynika to z tego, ze wysokos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c¢ ust. 1
pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego
redukowac. W rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa oséb,
ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak
po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Istniejg powazne watpliwosci, czy
wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP

Lurzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna sie zastanawiac,
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czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w przypadku pomystu
,Zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur
funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne panstwo, to watpliwosci
wywotuje obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢
,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie rozwigzanie
okreslone w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb moze by¢ ocenione
jako naruszajgce art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podijeli stuzbe po
1990 r. i ktérzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg
podstawe wymiaru Swiadczenia. Jesli potraktowa¢ prawo do okreslonej wysokosci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany
efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2i 3
Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze
art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22).

Przedstawione argumenty przemawiajg za odmowg zastosowania art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zwtaszcza do czesci policyjnej emerytury dotyczgce;j
petnienia stuzby po 1990 r.

W ocenie Sgdu Najwyzszego dostrzec mozna takze nieproporcjonalny skutek
unormowania wpisanego w art. 15c ust. 3 ustawy. Efekt ten jest widoczny przy
zastosowaniu spojrzenia systemowego. Zgodnie z art. 15 ustawy zaopatrzeniowe;j
wysokos¢ emerytury policyjnej uzalezniono od ilosci lat aktywnosci zawodowej, w
tym petnienia stuzby. Wedtug zatozen ustawy nowelizujgcej wzorzec ten zostat
zmodyfikowany (zastgpiony) w stosunku do ,0soby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”. Charakterystyczne jest przy tym, ze art. 15 ust. 1 ustawy
nazywa beneficjentow ,funkcjonariuszami”, zas art. 15c¢ ust. 1 ustawy mowi o
uprawnionych do emerytury per ,osoba”. Nie jest to przypadek, w ten sposéb
ustawodawca sygnalizuje negatywng ocene adresatow normy prawnej. Poza
stownymi sygnatami, zasadnicze znaczenie ma obnizenie swiadczenia do ,kwoty
przecietnej emerytury” z art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Regulacje te nalezy

odczytywacC w konfrontacji z mechanizmem obliczenia swiadczenia omowionym w
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art. 15c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy. Przekaz jest klarowny. Po pierwsze, polega
na uznaniu, ze przypisanie danej osobie cechy ,deprecjonujgcej” (petnienie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa), niemajgcej zwigzku z przyjetym w ustawie modelem
obliczania wysokosci emerytur policyjnych, wytgcza jg z dotychczas ustalonego
wzorca stuzgcego ustaleniu wysokosci swiadczenia. Po drugie, wprawdzie sposob
obliczenia emerytury z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej nawigzuje
metodologicznie do mechanizmu przyjetego w art. 15 ustawy (adresowanego dla
funkcjonariuszy, ktérzy pozostawali w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.), jednak
podlega on istotnej defragmentacji przez rozwigzanie przyjete w art. 15c¢ ust. 3
ustawy. Po trzecie, oczywiste jest — czego ilustracjg jest skala redukcji emerytury u
odwotujgcego sie — ze limitowanie wysokosci swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.
Po czwarte, zastosowane w omawianym przepisie ,réwnanie w dot” ma charakter
przypadkowy. Dotyczy kazdego kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez
wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu
na okres stuzby po 31 lipca 1990 r. Rygoryzm i nieadekwatnos¢ tego rozwigzania
dostrzegt, jak sie wydaje, rowniez ustawodawca wprowadzajgc w art. 13c ustawy
zastrzezenie, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nie uznaje sie stuzby, ktéra
rozpoczeta sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 r. Po pigte,
jasne jest, ze art. 15c ust. 3 ustawy ma wiasciwosci represywne. Karze finansowo za
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przy czym najbardziej
pokrzywdzonymi sg ci, ktdrzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu. Po
szoste, konsekwencja z art. 15¢ ust. 3 ustawy powigzana zostata z czynnikiem
wystepujgcym przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jednak oddziatuje ona na sposéb
postrzegania okresow stuzby przypadajgcych od tej daty. Po siodme, omawiany
mechanizm sprawia, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca
1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci swiadczenia, w
zaleznoéci od tego, czy chocby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego
panstwa.

Przedstawione wiasciwosci obrazujg normatywng nieadekwatnos¢ konstrukcji

wprowadzonej do art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej i prowadzg nastepujgcych
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konkluzji. Redukcja z art. 15¢c ust. 3 ustawy, po pierwsze, oderwana jest od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 wust. 3 Konstytucji RP), czyli wzorca, ktéry jest
fundamentem ,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Po drugie, logika tego przepisu prowadzi wrecz do
skutku odwrotnego wzgledem zamierzonego. Osoba w mniejszym stopniu dotknieta
,cechg pietnujgcg” (petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa), bo krocej
stuzgca przed 1 sierpnia 1990 r., jest dotkliwiej sankcjonowania niz osoba,
posiadajgca dtuzszy staz stuzby do 31 lipca 1990 r. Po trzecie, przepis art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci. Polega ono na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg. ,Sprawiedliwo$¢ spoteczna” powinna by¢ rozumiana
miedzy innymi jako dazenie do proporcjonalnego wyréwnania ,krzywd” przez
konkretnych ,winowajcéw”, unikajgc odpowiedzialnosci zbiorowej. Tylko takie normy
prawne, ktére znajdujg odwzorowanie w cesze proporcjonalnosci i adekwatnosci
oraz majg stabilizowac¢ relacje spoteczne mieszczg sie w formule ustrojowej
demokratycznego panstwa prawa. Majgc na uwadze przedstawione wzorce
konstytucyjne uznaé nalezy, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z uwagi na
jego niezgodno$¢ z art. 2, art. 32 ust. 1i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowac¢ sytuacji prawnej funkcjonariuszy wskazanych
w tym przepisie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., || USKP
120/22).

Odnosnie do kwestii, czy zgodne z Konstytucjg RP jest rozwigzanie z art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a polegajgce na przyjeciu do wyliczenia
emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (o ktérej mowa w
art. 13b ustawy) ,0% podstawy wymiaru”, nalezy wskazac, ze analogiczne do art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6
do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy
zaopatrzeniowej (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg
RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K6/09, OTK-A 2010
nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).
Rozwigzanie takie zostato rowniez zaaprobowane przez Europejski Trybunat Praw

Cztowieka.
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W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w sposdb wprost proporcjonalny w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Zatem, dolegliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna — w niewielkim
stopniu dotyka takie osoby stuzgce w PRL. W rezultacie, omawiane rozwigzanie,
jakkolwiek radykalne, to jednak przez swojg proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel
promowany przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b
stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest
réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy
zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie
zréownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej wysokosci swiadczen
pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.

Pozostajgc przy ocenie konstytucyjnosci rozwigzania z art. 15¢ ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej, nalezy rozwazyC jeszcze jeden czynnik wynikajacy z
wprowadzenia rozwigzania ,zerowania” lat stuzby. Chodzi o jego ,nieefektywnosc
funkcjonalng” - wigzgcg sie z uptywem czasu. U podstaw ustawy nowelizujgcej lezy
zatozenie, ze okres ,komuny” powinien doczekac sie rozliczenia. Wigze sie to z
przeswiadczeniem, ze niemoralna jest sytuacja, w ktérej ,oprawcy”, czyli ci, ktorzy
czynnie i systemowo wspierali oraz budowali totalitarne panstwo, nie powinni
znajdowaé¢ sie w lepszej sytuacji niz ich ,ofiary”, czyli ci, ktérzy, czesto z
poswieceniem zdrowia, wolnosci, kariery, pracy i innych dobr, dgzyli do wyzwolenia
naszej Ojczyzny i wprowadzenia rzgdéw prawa. O ile zamyst ten jest z zatozenia
stuszny i racjonalny, a w rezultacie zastugujgcy na normatywne urzeczywistnienie, o
tyle jego realizowanie po 30 latach od pierwszych wolnych wyborow, gdy wielu
funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa zostato pozytywnie zweryfikowanych oraz
przez wiele lat stuzyto i budowato wolng Polske (tak jak odwotujgcy sie), moze byc
dyskusyjne. Z pozycji efektywnosci prawa mozna mie¢ bowiem watpliwosci, czy taka
regulacja prawna rzeczywiscie rozwigzuje problem spoteczny, jakim jest potrzeba
,zado$cuczynienia krzywdom”. Mozna rozwazaé, czy po trzydziestu latach
zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju rozliczenia jest ,palgce” czy tez znikome.
Dziatania rozliczeniowe na tak wielkg skale, dokonywane po uptywie 30 lat, moga

budzi¢ obawy w kwestii pewnosci prawa, niedopuszczalnosci kolejnego karania za
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to samo, czy tez wrecz gtoszagce, ze Polskie Panstwo oszukato bytych
funkcjonariuszy i nie jest wobec nich lojalne (co moze negatywnie wptywacC na
postawy aktualnych funkcjonariuszy, niezbednych przeciez do funkcjonowania
panstwa). Przeciwstawiajgc te dwie przeciwstawne tendencje, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nie jest pozbawione racji twierdzenie, ze ustawa nowelizujgca
wprowadzita regulacje nakazujgce stosowanie ich z zachowaniem adekwatne]
proporcji do stopnia odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy oraz z
uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy. W uchwale [ll UZP 1/20 Sad
Najwyzszy wskazat, ze ocena ziszczenia sie przestanki ,eliminujgcej” nie moze
polegac na uwzglednieniu wytgcznie jednego czynnika. Wrecz przeciwnie, przyjecie
petnienia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” musi uwzglednia¢ ,wszystkie
okolicznosci sprawy”, a jedng z nich sg ,indywidualne czyny”. Réwniez w wyroku
Sadu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 (niepubl.) w slad za uchwatg
[ UZP 1/20 (LEX nr 3051750) wyjasniono, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informaciji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania  Zbrodni  przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy).

W ocenie Sadu Najwyzszego rozpoznajgcego obecng skarge kasacyjng, w
zaskarzonym wyroku Sgdu Apelacyjny, kontestujgc wprawdzie argumenty zawarte w
cytowanej uchwale Il UZP 1/20, w istocie jednak dokonat oceny petnienia przez
wnioskodawce ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci sprawy, biorgc pod uwage indywidualne czyny ubezpieczonego. W tym
zakresie skarga kasacyjna jest nieuzasadniona.

Nie wptywa to na czes$ciowg wadliwos¢ oceny prawnej, w tym dotyczgcej
wysokos$ci przystugujgcej wnioskodawcy policyjnej renty inwalidzkiej. Nie zostata
dokonana ocena zgodnosci z Konstytucjg art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w

mysl ktorego wysokos$c renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1 (dotyczgcym
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osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b,
rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10% podstawy wymiaru
za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b) nie
moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20, uznat,
ze art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepis ten dotyczy funkcjonariuszy, ktérzy zakonczyli stuzbe przed rokiem
1990, wiec ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie ma zastosowania do sprawy
wnioskodawcy. Wnioskodawca stat sie bowiem niezdolny do stuzby w Policji juz w
okresie ,wolnej” Polski, co nie stato sie przedmiotem refleksji ani oceny prawnej Sadu
Apelacyjnego w zaskarzonym wyroku. Uniemozliwia to petne odniesienie sie do
oceny Sagdu Apelacyjnego.

Na marginesie wiec tylko mozna wskaza¢, ze skoro podstawowym i w
zasadzie jedynym wysfowionym argumentem majgcym przemawia¢ za
koniecznos$cig wprowadzenia mechanizmu redukcyjnego przewidzianego w ustawie
nowelizujgcej z 2016 r. bylo ograniczenie wysokosci swiadczen emerytalnych i
rentowych jej adresatdw w taki sposéb, azeby wysokos$¢ wyptacanych im swiadczen
odpowiadata wysokosci emerytur i rent pobieranych z systemu powszechnego, to
watpliwosci wywotuje to, czy mozna uznaC przyjete rozwigzania za w petni
adekwatne, niezbedne i nienadmierne (proporcjonalne) rozwigzan przyjetych w
art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, ktére zaktadajg, ze sSwiadczenia rentowe
bytych funkcjonariuszy stuzb PRL, po ich przeliczeniu zgodnie z nowymi zasadami,
nie mogag by¢ wieksze niz miesieczna kwota przecietnych swiadczen wyptacanych w

systemie powszechnym. Obnizenie Swiadczenia zostato uzaleznione od samego
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faktu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zgodnie z tym przepisem, rente
inwalidzkg obniza sie 0 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa - bez wzgledu na to, czy powstanie inwalidztwa miato zwigzek
z takg stuzbg, czy tez powstato w okresie stuzby podjetej po 31 lipca 1990 r.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze jesli funkcjonariusz kontynuowat zatrudnienie po 31
lipca 1990 r. i inwalidztwo powstato w zwigzku ze stuzbg na rzecz wolnej Polski to i
tak wysokosc¢ jego swiadczenia nie bedzie nigdy wyzsza niz wysokosc przecietnej
renty w systemie powszechnym. Takie rozwigzanie prawne ustanowione w 2016 r.
moze wywotywaé¢ kontrowersje, czy powinno by¢ uznane za zgodne z
konstytucyjnymi wymogami sktadajgcymi sie na zakaz nieproporcjonalnej ingerencji
W raz juz uksztattowane uprawnienia z zabezpieczenia spotecznego z uwagi na
powstanie niekorzystnej dla niego sytuacji finansowej, ktérej nie mégt przewidziec i
podjaé adekwatnych dziatan adaptacyjnych. Z drugiej strony Swiadczenia z
powszechnego systemu ubezpieczeniowego w wysokoSci nie przekraczajgcej
przecietnej emerytury otrzymuje z ZUS ponad potowa swiadczeniobiorcow.

W ocenie Sadu Najwyzszego, obnizenie w 2017 r. wysokos$ci policyjnej renty
inwalidzkiej, jesli inwalidztwo powstato w okresie stuzby po 1990 r., w zaleznosci od
okolicznosci sprawy, moze by¢ ocenione jako naruszajgce art. 2 oraz art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, w szczegdlnosci, gdy inwalidztwo uniemozliwito
funkcjonariuszowi podjecie innego =zatrudnienia; przy czym nadmiernosci
negatywnych skutkdw uchwalonych zmian prawnych nie niweluje w petni art. 22a
ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej ani art. 8a tej ustawy.

Skarga kasacyjna w przedstawionym zakresie byta wiec uzasadniona.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 3981 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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