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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania T. O.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 12 maja 2022 r., sygn. akt lll AUa 299/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Szczecinie
wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2021 r., wydanym na skutek odwotania wniesionego
przez T.O. od dwéch decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 10 lipca 2017
r., ponownie ustalajgcych od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ przystugujgcych
odwotujgcemu sie renty inwalidzkiej policyjnej i emerytury policyjnej, zmienit te
decyzje i przyznat odwotujgcemu sie prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej w wysokosci ustalonej przed dniem 10 lipca 2017 r.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy sie urodzit sie w dniu [...] 1945 ., a od
dnia 16 lutego 1972 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej (dalej jako MO)
w sekcji V Wydzialu ,B” ze stopniem stuzbowym kaprala MO na stanowisku
wywiadowcy. W dniu 8 stycznia 1973 r. otrzymat pochwate za udziat w czynnosciach
operacyjno-$ledczych, ktére doprowadzity do aresztowania jednej osoby za
usitowanie wejscia w porozumienie z przedstawicielami obcego wywiadu w celu
gromadzenia i przekazywania wiadomosci o charakterze wywiadowczym z dziedziny
obronnosci panstwa polskiego. Od wrzesnia 1974 r. odwotujgcy sie uzyskat stopien
starszego kaprala MO. Od dnia 8 pazdziernika 1974 r. do dnia 14 czerwca 1975 r.
odbyt szkolenie w Osrodku Nauczania Obserwacji MSW. W dniu 1 marca 1975 r.
zostat zas mianowany od dnia 16 lutego 1975 r. funkcjonariuszem statym z uptywem
okresu stuzby przygotowawczej. Od dnia 1 wrzesnia 1975 r. zostat mianowany na
stanowisko starszego wywiadowcy w Sekcji V Wydziatu ,B” Komendy Wojewddzkiej
MO w stopniu starszego sierzanta MO. We wrzesniu 1978 r. uzyskat stopien
miodszego chorgzego MO, od wrzesnia 1981 r. - chorgzego MO, od lipca 1982 r. -
podporucznika MO, od wrzesnia 1985 r. - porucznika MO, a od wrzesnia 1987 r. -
kapitana MO. Do konca 1980 r. zajmowat sie w Sekcji do Zadan Specjalnych
Wydziatu ,B” obserwacjg zewnetrzng, prowadzit ,dokumentacje legalizacyjng”,
uczestniczyt w realizacji zadah specjalnych, dokonywat ustalen i przeprowadzat
wywiady srodowiskowe, organizowat punkty obserwacyjne. W latach 1977 - 1982
studiowat zaocznie na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w S., uzyskujgc tytut magistra administracji. Po ukonczeniu | stopnia
studiow zostat skierowany na Studium Podyplomowe Akademii Spraw

Wewnetrznych w todzi (1981-1982), po ukonczeniu ktérego otrzymat stopien
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podporucznika. Od dnia 1 stycznia 1981 r. odwotujgcy sie zostat przeniesiony do
Sekcji Operacyjnej Wydziatu ,B” na stanowisko inspektora sekcji hotelowej. Do dnia
31 grudnia 1982 r. pracowat w sekcji hotelowej i sekcji zabezpieczajgcej teren
wojewodztwa [...] i jednostki wojskowe przed penetracjg dyplomatéw. Z dniem 1
stycznia 1983 r. zostat mianowany starszym inspektorem w nowo powstatej Sekcji
ds. Wywiadow i Ustalen przy Wydziale ,B”. Ze stuzby w MO zostat zwolniony w dniu
31 lipca 1990 r.

Sad pierwszej instanciji ustalit ponadto, ze odwotujgcy sie w okresie stuzby w
Wydziale ,B” nie wykonywat zadan zwigzanych z opozycjg polityczng. Realizowat
czynnos$ci operacyjne zlecone przez inne jednostki organizacyjne resortu spraw
wewnetrznych, w tym réwniez zwigzane z dziatalnoscig wywiadowczg obcych stuzb.
Nie petnit tez stuzby na stanowiskach kierowniczych i w zwigzku z tym nie podlegat
weryfikacji. Od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 15 maja 1998 r. petnit stuzbe w
Urzedzie Ochrony Panstwa. Poczgtkowo pracowat na stanowisku Kierownika Sekcji
w Wydziale Obserwacji Urzedu Ochrony Panstwa, a nastepnie po czterech latach
awansowat na stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu. Pracujgc na tym
stanowisku, brat udziat w sprawie szpiegowskiej, w nastepstwie ktérej udowodniono
szpiegostwo, za co w 1996 r. zostat odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi. W trakcie
stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. odwotujgcy sie nie otrzymywat Zzadnych kar
dyscyplinarnych ani uwag stuzbowych. Jego opinie stuzbowe i oceny okresowe byty
zawsze pozytywne. W opiniach stuzbowych obejmujgcych okresy: od dnia 1 sierpnia
1990 r. do dnia 31 maja 1992r., od dnia 1 czerwca 1992 r. do dnia 17 czerwca 1994 r.
oraz od dnia 18 czerwca 1994 r. do dnia 17 stycznia 1996 r. zwracano uwage na jego
bardzo dobrg znajomos$é zasad na zajmowanym stanowisku, zaangazowanie,
prawidiowe planowanie pracy swojej i podlegtych pracownikéw, wysoki poziom
merytoryczny sporzgdzanych przez niego dokumentéw, bardzo dobrg wspotprace z
podlegtymi funkcjonariuszami i jednostkami organizacyjnymi Urzedu Ochrony
Panstwa, zdyscyplinowanie, sumienno$¢, dyspozycyjnos¢. Opisywano tez
szczegolne zaangazowanie ubezpieczonego, pracowito$¢ i sumiennos$¢ oraz duzg
rozwage i znajdowanie optymalnych rozwigzan w kierowaniu jednostkg, przy
jednoczesnym uznaniu i szacunku ze strony podlegtych funkcjonariuszy. W opinii

stuzbowej obejmujgcej caty okres petnienia stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa od
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dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 15 maja 1998 r. podano, ze odwotujgcy sie
wywigzywat sie bardzo dobrze z petnionych obowigzkéw stuzbowych. Posiadat
predyspozycje do kierowania duzymi zespotami ludzkimi. Byt dobrym organizatorem
pracy witasnej i podlegtych mu zespotow. W stuzbie cechowata go rzetelnosg,
sumiennosc i konsekwentne dziatanie. Podano rowniez, ze opiniowany byt zawsze
pozytywnie, wielokrotnie wyrézniany i nagradzany, nie byt karany dyscyplinarnie, a
jego strona moralna nie budzita zastrzezeh. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia
25 czerwca 1998 r. ustalit dla odwotujgcego sie prawo do emerytury policyjnej od
dnia 15 maja 1998 r., a decyzjg z dnia 1 czerwca 1999 r. przyznat odwotujgcemu sie
prawo do policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 1 czerwca 1998 r. Wyptate tego
Swiadczenia zawieszono z uwagi na pobieranie korzystniejszej emerytury.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w Szczecinie (dalej jako IPN) - na podstawie
zapisOw znajdujgcych sie w aktach osobowych odwotujgcego sie - sporzgdzit w dniu
1 marca 2017 r. informacje o przebiegu stuzby, w ktérej podat, ze odwotujgcy sie w
okresie od dnia 16 lutego 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Na
podstawie tej informacji organ rentowy wydat zas zaskarzone w sprawie decyzje.

Powotujgc sie na tak ustalony stan faktyczny sprawy, Sad pierwszej instanciji
stwierdzit, ze 6w stan faktyczny w zasadzie byt bezsporny, poniewaz odwotujgcy sie
nie kwestionowat tego, ze w okresie od dnia 16 lutego 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
pemit stuzbe w Milicji Obywatelskiej w Wydziale ,B” - wydziale obserwacji,
poczgtkowo na stanowisku wywiadowcy (1 miesigc), a nastepnie na stanowisku
inspektora. Z kolei organ rentowy nie miat zastrzezehn co do pozostatego okresu
pracy odwotujgcego sie zaréwno przed dniem 16 lutego 1972 r., jak i po dniu 31 lipca
1990 .

Zdaniem Sgdu Okregowego, odwotujgcy sie, wykonujgc prace w charakterze
wywiadowcy | starszego wywiadowcy, zajmowat sie kontrwywiadem, a nie
rozpracowywaniem opozycji politycznej czy tamaniem praw i wolnosci polskich
obywateli. Przywotujgc regulacje ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa 0
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej.
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako ustawa zmieniajgca lub ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r.), Sad ten przypomniat zas, Ze na mocy tej ustawy wprowadzono
(do ustawy zaopatrzeniowej) przepis art. 13b ustalajgcy katalog cywilnych oraz
wojskowych instytucji i formaciji, w ktérych stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Nadto
ustawa zmieniajgca wprowadzita zasady ustalania wysokosci policyjnej emerytury.
Sad pierwszej instancji przytoczyt tez nowe regulacje art. 15¢ (odnoszgcego
sie do wymiaru emerytury) i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, ktéry reguluje zasady
ustalania nowej wysokosci renty inwalidzkiej ustalonej na podstawie art. 22 tej ustawy,
a uwzgledniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy uznat, ze organ rentowy
niewtasciwie zastosowat te przepisy i w konsekwencji tego w sposéb nieprawidtowy
obliczyt wysokosc¢ policyjnej emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej przystugujgcych
odwotujgcemu sie. Uzasadniajgc to stanowisko, Sad powotat sie na uchwate sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28), w ktorej przyjeto, ze kryterium stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka”. W uchwale tej uznano takze, ze miejsce pracy i czas petnienia
stuzby nie moze by¢ jedynym kryterium pozbawienia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego osob, ktére proces weryfikacji przeszly i pracowaty juz w wolnej Polsce.
Pomniejszenie emerytury moze nastgpi¢, jesli funkcjonariusz naruszat prawa i
wolnos$ci innych osob zwtaszcza oséb walczgcych o niepodlegtosé, o suwerennosc i
o wolng Polske. Odkodowujgc pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, Sgd
Najwyzszy zwrdcit z kolei uwage, ze nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze samo
stwierdzenie petnienia stuzby w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajgce do uzyskania
celu ustawy z 2016 r., w tym takze, aby zostato wykluczone prawo do dowodzenia,

iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg petniong na rzecz totalitarnego
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panstwa. Dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowe;j
art. 13b zaopatrzeniowej, gdyz zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium
wyjsciowe, to jest przybiera posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie
cywilnym.

Sad Okregowy podzielit powyzszg argumentacje i wyjasnit, iz sporzadzana na
wniosek organu rentowego informacja IPN, o ktérej mowa w art. 13a ustawy
zaopatrzeniowej, nie ma charakteru wigzgcego dla Sadu, co potwierdzit rowniez Sad
Najwyzszy w powotanej uchwale. W zgromadzonym materiale dowodowym brak byto
natomiast dowoddéw, Zze odwotujgcy sie w okresie od dnia 16 lutego 1972 r. do dnia
31 lipca 1990 r. naruszat prawa i wolnosci innych osob, zwtaszcza os6b walczgcych
0 niepodlegtos¢, o suwerennos¢ i o wolng Polske. Na podstawie zeznan
odwotujgcego sie i w oparciu o dokumentacje zawartg w jego aktach personalnych
przedstawionych przez IPN, Sad pierwszej instancji ustalit bowiem, iz nie mozna
uznadé, ze petniona przez odwotujgcego sie w spornym okresie stuzba w Wydziale ,B”
KWMO na stanowiskach wywiadowcy, starszego wywiadowcy, a nastepnie
inspektora, wykazywata sie takimi cechami, ze zastosowanie przepisu art. 15c ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej w stosunku do niego znajdowatoby spoteczne uzasadnienie.
W przypadku odwotujgcego sie nie wyszly na jaw zadne okolicznosci pozwalajgce
obnizy¢ mu policyjng emeryture i rente policyjng. Nie byto bowiem zadnego dowodu,
ze zwalczat on opozycje demokratyczng, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, tamat prawo do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatcit
prawo do zycia, wolnosci, wkasnosci i bezpieczenstwa obywateli (a tak sie definiuje
dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa), a sam odwotujgcy sie podkreslat, ze nie
spotkat sie z dziataniami opozycji i nigdy nie podejmowat zadnych dziatan przeciwko
organizacjom opozycyjnym.

Sad Okregowy ocenit w zwigzku z tym, ze odwotujgcy sie w spornym okresie
caty czas pehit stuzbe w Wydziale ,B” KWMO, zajmujac sie generalnie czynnosciami
dotyczgcymi ochrony panstwa przed dziataniami kontrwywiadowczymi ze strony
panstw obcych (kapitalistycznych). Zajmowat sie legalizacjag pracownikéw
utajnionych, mieszkan konspiracyjnych, zabezpieczat miedzy innymi placowki
dyplomatyczne, obiekty wojskowe oraz hotele, prowadzit dokumentacje legalizacyjng

oraz obstuge lokali konspiracyjnych. Miat kontakt z jednostkami wojskowymi, ktore
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informowaty go, czy dochodzi do penetracji terenu przez dyplomatow i o tych faktach
przekazywat informacje do Warszawy (np. gdy dyplomata rezerwowat miejsce w
hotelu). Organizowat rowniez wywiadowcom dokumenty, zabezpieczat hotele pod
katem dyplomatow i oséb poszukiwanych, wspotpracowat z kontrwywiadem
wojskowym, co dowodzito, ze praca odwotujgcego sie nie byta bezposrednio
ukierunkowana na realizowanie typowych dla panstwa totalitarnego zadan, ktére
miatyby na celu naruszanie praw i wolnosci obywatelskich, a on sam nie brat udziatu
w czynnosciach operacyjnych przeciwko obywatelom.

Majgc na uwadze zdefiniowane w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r. pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa sensu stricto i
sensu largo”, Sad Okregowy zauwazyt, ze okres stuzby odwotujgcego sie - to jest
okres od dnia 16 lutego 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. - przypadat na stuzbe w
rozumieniu sensu largo, wiec w konsekwencji stuzbe te nalezatoby juz wyjsciowo
traktowaé ,tagodniej’, anizeli stuzbe petniong przez inne osoby wiele lat wczesniej
(wtym w szczegoélnosci w latach 1944-1956), z uwagi na mniejszg radykalnosé
systemu totalitarnego w ostatnich latach jego trwania, gdyz im blizej lat 90-tych, tym
wiecej w kraju pojawiato sie zasad demokratycznych. Ponadto stuzba odwotujgcego
sie w okresie od dnia 16 lutego 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie byta petniona w
organach bezposrednio naruszajgcych zasady panstwa demokratycznego, albowiem
odwotujgcy sie nikogo nie sledzit, nie pozyskiwat tajnych wspotpracownikow do walki
przeciwko opozyciji politycznej, nie prowadzit dochodzen, Sledztw politycznych etc.
Wprawdzie jego praca byfa pracg na rzecz panstwa, ktére nie byto demokratyczne,
jednakze rozktadata sie na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktore sg istotne w
kazdym jego modelu (ochrona obywateli, porzgdku publicznego przed wptywami
obcych mocarstw). Nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy i
oceny dziatalno$ci zawodowej odwotujgcego sie byt rowniez przebieg stuzby
odwotujgcego sie po dniu 31 lipca 1990 r. Petnit on bowiem wzorowo stuzbe w
Urzedzie Ochrony Panstwa przez prawie 8 lat. Nigdy nie byt karany dyscyplinarnie,
ale wyrézniany i nagradzany. W trakcie petnienia stuzby po dniu 31 lipca 1990 r.
awansowat - najpierw na stanowisko Kierownika Sekcji w Wydziale Obserwacji
Urzedu Ochrony Panstwa, a nastepnie - po 4 latach - na stanowisko Zastepcy

Naczelnika Wydziatu. Pracujgc na tym ostatnim stanowisku, brat udziat w sprawie



| USKP 111/23 8

szpiegowskiej, w nastepstwie ktorej udowodniono szpiegostwo, za co w 1996 r.
odznaczony zostat Ztotym Krzyzem Zastugi.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie
wyrokiem z dnia 12 maja 2022 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez organ
rentowy od wyroku Sgdu pierwszej instancji, zmienit ten wyrok i oddalit odwotanie
oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania w sprawie.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za witasne ustalenia faktyczne dokonane
przez Sad Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku za
wyjatkiem tej ich czesci, z ktorej wynikato, ze odwotujgcy sie w okresie stuzby w
Wydziale ,B" KWMO nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a jego dziatania
nie byly wymierzone w prawa cztowieka, opozycje demokratyczng czy inne podmioty
i wartosci podlegajgce przesladowaniu w okresie rzgdow komunistycznych w Polsce.

Sad drugiej instancji nie podzielit tez przekonania, ze dziatania odwotujgcego
sie w czasie stuzby w SB nie réznity sie od tych, jakie podejmowat on po upadku PRL
w UOP, a wartosci, jakich strzegt przed sierpniem 1990 r., stanowig tez przedmiot
ochrony w kazdym panstwie demokratycznym.

Sad Apelacyjny przyznat réwnoczesnie, ze Sad pierwszej instancji przy
dokonywaniu ustalen faktycznych miat niewatpliwie utrudnione zadanie ze wzgledu
na nieprzedstawienie przez organ rentowy wtasnej interpretacji zebranego materiatu
dowodowego i jedynie minimalne wywigzanie sie przez IPN z obowigzkéw
ustawowych (wynikajgcych nie tylko z art. 13a znowelizowanej ustawy
zaopatrzeniowej, ale tez z art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 1, 1a i 4 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 177).
Ograniczanie sie przez IPN do jednozdaniowego stwierdzenia, ze dana osoba byta
w konkretnym czasie funkcjonariuszem totalitarnego panstwa, bez wskazania
chocby charakteru dziatalnosci stuzby, ktéry decyduje o takiej ocenie, istotnie
utrudniato zas dokonywanie rzetelnych ustalen faktycznych w sprawach
zainicjowanych odwofaniami bytych funkcjonariuszy komunistycznych stuzb
mundurowych od decyzji Dyrektora ZER MSWiIA.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, mimo to same akta osobowe odwotujgcego sie

z okresu jego stuzby w aparacie bezpieczenstwa PRL, ktore IPN przekazat, dawaty
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podstawy do wydania odmiennego wyroku, wskazywaty bowiem na odmienny
charakter zaangazowania odwotujgcego sie w realizacje intereséw wiadzy
komunistycznej niz ten, jaki on sam przedstawiat. Wynikato zas z nich, ze odwotujgcy
sie, juz sktadajgc wniosek o przyjecie konkretnie do Stuzby Bezpieczenstwa (a nie
ogolnie do Milicji Obywatelskiej, jak sugerowat przed Sgdem pierwszej instancji) nie
byt osobg z zewnatrz. Wczesniej pracowat tam jego ojciec, a rownolegle jego brat.
W swym podaniu odwotujgcy sie podkreslit, ze ,pragnatby sta¢ na strazy w budowie
Socjalizmu w naszej Ojczyznie - Polsce Ludowej”’. Juz w trakcie stuzby wojskowej
(przed przyjeciem do SB) ,w wyszkoleniu politycznym i bojowym osiggat oceny dobre
i bardzo dobre. Byt kolezenskim i Swiecit przyktadem dla innych Zotnierzy.
Podstawowg zaletg to praca w KMW oraz w kolektywie”. Podobne pochwaty
odwotujgcy sie zbierat juz w toku stuzby. W opinii stuzbowej z dnia 19 czerwca 1974 r.
podano bowiem, Zze ten wywiadowca Sekcji VII Wydziatu ,B” w S. ,aktualnie
zatrudniony w Sekcji do zadan specjalnych gdzie wiasciwie wywigzuje sie z
nakfadanych obowigzkow. Jako kandydat PZPR przejawia aktywnos¢ w zyciu naszej
organizacji. Posiada dobrg znajomos¢ zagadnien polityczno-spotecznych i we
wiasciwy sposéb je interpretuje (...) rokuje nadzieje na dobrego wywiadowce”.
Przede wszystkim jednak doceniano jego umiejetnosci potrzebne do aktywnego -
bynajmniej nie ograniczonego do pracy za biurkiem - udziatu w realizowaniu dziatan
Wydziatu ,B” KWMO a potem WUSW w S.. Juz w 1976 r. w opinii stuzbowej
podkreslono, ze ,jest pracownikiem zdolnym i odpornym na trudne warunki, ktére
czesto wystepujg w naszej pracy. W organizowaniu punktow zakrytych i
przeprowadzaniu ustalen nie napotyka trudnosci” W latach 1978-1979 prowadzit
,<dokumentacje legalizacyjng”, uczestniczyt w realizacji zadan specjalnych,
dokonywat ustalen i przeprowadzat wywiady srodowiskowe i organizowat punkty
obserwacyjne.

Trudne do zrozumienia dla Sadu Apelacyjnego byto z kolei stanowisko
odwotujgcego sie w zakresie jego tzw. pracy legalizacyjnej. Mianowicie twierdzit
przed Sadem, ze nie moze powiedzieé, na czym praca ta polegata, bo jest to nadal
objete tajemnicg. Jak wynikato jednak z opracowan historykow, w rozumieniu
organow bezpieczenstwa legalizacja to forma pracy operacyjnej, w ktérej kadrowy

funkcjonariusz tychze organéw wystepuje pod przybranym nazwiskiem w imieniu
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okreslonej instytucji cywilnej jako zupetnie inna osoba. Dokumenty legalizacyjne dla
potrzeb operacyjnych miaty stuzy¢ do legendowania lub konspirowania osob i
czynnosci pracownikdw resortu spraw wewnetrznych wykonujgcych zadania
wymagajgce zachowania w tajemnicy ich faktycznego nazwiska, miejsca pracy itp.
Dziatalnos¢ legalizacyjna stuzyta inwigilacji spoteczenstwa. Dzieki niej organy
bezpieczenstwa rozpracowywaty spoteczenstwo, ktore nie bylo Swiadome, iz
interesujg sie nim wymienione stuzby, chyba ze nastepowata dekonspiracja. Wydziat
.1 W S. zorganizowat wiasnie takg grupe pracownikow niejawnych wedtug
nastepujgcych zasad: (-) pracownicy niejawni w miejscu statego zamieszkania
uchodzili za pracownikéw jednego z zakfadow produkcyjnych Ilub instytucji
niezwigzanej z resortem spraw wewnetrznych, a w urzedach i spoétdzielniach
postugiwali sie dokumentami legalizacyjnymi potwierdzajgcymi ich rzekome miejsce
pracy; (-) wykonujgc swoje codzienne obowigzki, zbierali sie¢ w mieszkaniu
konspiracyjnym (MK) odpowiednio zalegendowanym przed otoczeniem. Dokumenty
legalizacyjne wykorzystywano takze dla celéw publicznych, by pracownicy SB
wystepowali jako obywatele zarowno pod prawdziwymi nazwiskami, jak i przy
wykorzystaniu fatszywych danych. Komorki odpowiedzialne za wykonywanie
dokumentow legalizacyjnych wytwarzaty dokumenty nie tylko potrzebne
funkcjonariuszom i osobowym zrédtom informacji (OZI) w pracy operacyjnej, aby nie
demaskowac ich rzeczywistego miejsca pracy i zainteresowania dang osobg, ale
takze w ramach podziekowania za wspoétprace. Takim podziekowaniem bylo na
przyktad sfatszowane swiadectwo pracy, tzn. agent otrzymywat od organdéw
bezpieczenstwa swiadectwo pracy z informacjg, iz w danym okresie pracowat w
zaktadzie ,x”, cho¢ w rzeczywistosci nie pracowat on wtedy w ogéle. Odwotujgcy sie,
po wzorowym wywigzywaniu sie z obowigzkéw w pracy w sekcji do zadan
specjalnych wykonywanej do 1980 r., z dniem 1 stycznia 1981 r. zostat za$
przeniesiony do Sekcji Operacyjnej Wydziatu ,B” KWMO w S. na stanowisko
inspektora sekcji hotelowej. ,Na wym. stanowisku mimo (...) krétkiego okresu pracy
dat sie pozna¢ jako zdolny, peten pomystébw w ustawianiu pracy z agenturg i
rozwigzywaniu skomplikowanych sytuacji. W niespetna 6 m-cy zorganizowat [lokal
kontaktowy] do odbywania spotkan z TW [tajnymi wspétpracownikami] oraz pozyskat

1 TW oraz 2 KO [kontakty operacyjne]”.
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Sad Apelacyjny podkreslit rownoczesnie, ze w ramach tzw. sekcji hotelowej
Wydziat ,B” KWMO a nastepnie WUSW w S. petnit pomocnicza role w strukturze SB.
Prowadzit obserwacje cudzoziemcow oraz obywateli polskich na zlecenie innych
jednostek resortu. Doptyw informacji wymagat od funkcjonariuszy posiadania oraz
prowadzenia ciggtej rozbudowy sieci tajnych wspotpracownikéw, kontaktéw
stuzbowych i operacyjnych. Ponadto pracownicy sekcji prowadzili przeszukania
pokoi hotelowych, przegladali korespondencje wysytang oraz przysytang do hotelu,
przeszukiwali bagaze w pokojach i przechowalniach.

W zwigzku z tym Sad drugiej instancji uznat, ze nie mozna byto podzieli¢
oceny Sagdu Okregowego, iz dziatania odwotujgcego sie, podejmowane w ramach
stuzby w ogdlnie pojetym kontrwywiadzie, stanowity jedynie przejaw aktywnosci
podejmowanej przez kazde panstwo w celu ochrony swych intereséw - bez wzgledu
na to, w jakim systemie rzgdéw ono funkcjonuje. W opozycji do wymowy przywotanej
przez Sad Okregowy uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20, Sad Apelacyjny podkreslit tez, ze sama postawa funkcjonariusza stuzb
mundurowych PRL nie moze by¢ jedynym wyznacznikiem dla uznania, ze nie
wypetnia ustawowego kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w sytuacji
(niezwykle czesto spotykanej), gdy nie ma mozliwosci zweryfikowania jego wiasnych
twierdzen na ten temat. Niewatpliwie czerpanie z tytutu stuzby w organach
tworzgcych i utrzymujgcych (w réznych okresach w réznym natezeniu) system
panstwa wymierzony w podstawowe prawa wspotobywateli nie moze by¢ uznane za
zasadne. Nawet (prawidtowo rozwazane przez Sad Okregowy) okolicznosci
zwigzane z dalszg stuzbg w UOP, na rzecz panstwa juz demokratycznego, zdaniem
Sadu Apelacyjnego, nie przekonywaty, ze odwotujgcy sie winien obecnie korzystac
ze srodkéw wypracowanych przez lata stuzby na rzecz panstwa komunistycznego.
Jednoczesnie nie mozna byto pomingé, ze nie zostat on pozbawiany swojego
uposazenia, gdyz ograniczono jego wysokosc¢ do poziomu przecietnej emerytury, to
jest poziomu uposazenia 0sob, ktére zyjgc w tych samych warunkach, nie wspieraty
funkcjonowania panstwa komunistycznego i przez to nie uzyskaly apanazy
podnoszgcych ich wynagrodzenie, co wprost przektadato sie na wysokos¢ ich

emerytury.
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Odwotujgcy sie T. O. wniost do Sagdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 12 maja 2022 r. zaskarzajgc ten
wyrok w catosci i zarzucajgc naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest:

1) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez
pominiecie tresci tych przepiséw, co skutkowato oddaleniem odwotania, chociaz
zaskarzona decyzja zostata wydana, mimo nieztozenia przez odwotujgcego sie
whniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego, zas zgodnie z trescig
pominietego przepisu decyzje o ustaleniu zaopatrzenia emerytalnego wydaje sie na
skutek postepowania wszczetego na wniosek zainteresowanego, a tym samym w
sprawie brak byto podstaw do wszczecia i prowadzenia postepowania na skutek,
ktérego doszto do wydania skarzonej decyzji;

2) art. 33 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich pominiecie przez Sad Apelacyjny i oddalenie odwotania,
mimo Ze zaskarzona decyzja zostata wydana rzekomo w oparciu o nowe informacje
dostarczone przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji okreslong w ust. 1
pkt. 1 art. 33 ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy, jak wynika z art. 33 ust. 4 pkt 2
ustawy zaopatrzeniowej, zmiana decyzji 0 wysokosci swiadczenia pienieznego z
zaopatrzenia emerytalnego nie moze zosta¢ uchylona lub zmieniona, jezeli od jej
wydania uptyneto 5 lat, zas decyzja ustalajgca prawo odwotujgcego sie do
zaopatrzenia emerytalnego zostata wydana w dniu 9 maja 2006 r., a wiec wydanie
zaskarzonej decyzji nastgpito juz po uptywie terminu wskazanego w ustawie
zaopatrzenioweyj;

3) art. 13b w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez
jego btedng wyktadnie, polegajgcg na przyjeciu domniemania, ze odwotujgcy sie
poprzez sam fakt zatrudnienia w jednostce pomocniczej Stuzby Bezpieczenhstwa, to
jest Wydziale ,B” KWMO/WUSW w S. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa;

4) art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 10, art. 47, art. 64 ust. 1 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8 i art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, przez absolutnie btedne uznanie, iz art. 15¢

ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony praw nabytych, réwnosci
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wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego imienia oraz prawa
do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania godnosci, prawa do ochrony czci,
dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego,
jak réwniez zakazu ponownego karania, zasady proporcjonalnosci, prawa do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy, w sytuacji, gdy wspomniane powyzej przepisy,
w sposob drastyczny i arbitralny tamigc podstawowe zasady konstytucyjne obnizajg
uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym zakresem tejze ustawy, noszag
one znamiona niczym nieuprawnionego odwetu na osobach objetych przedmiotowg
nowelizacjg i nie majg nic wspolnego z prébg zniwelowania nieuzasadnionych
przywilejow niestusznie przyznanym funkcjonariuszom ,panstwa totalitarnego,

a takze naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 3271 § 1 pkt 1i2 k.p.c.,

a) przez wewnetrzng sprzecznos¢ uzasadnienia zaskarzonego
orzeczenia, polegajgcg na pozornej ocenie postawy odwotujgcego sie w tym
postepowaniu w zgodzie z uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 i jednoczesnym rozstrzygnieciu niezgodnie z jej trescia;

b) przez przytoczenie nieadekwatnych opracowan publicystyczno-
historycznych odnoszgcych sie do zakresu zadan pionéw Stuzby Bezpieczenstwa
(Wydziat T — legalizacja dokumentéw dla wszystkich pionéw SB, pion PG -
nielegalna wymiana srodkow ptatniczych, pion kryminalny - streczycielstwo,
prostytucja, dziatalno$¢ kryminalna), w ktérych odwotujgcy sie w ogodle nie petnit
stuzby - wskazujgcych na jego stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa”.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgcy wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi, ewentualnie w razie uznania przez
Sad Najwyzszy, ze podstawa naruszenia prawa materialnego okaze sie oczywiscie
uzasadniona, o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do
istoty przez zmiane decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji i zobowigzanie organu rentowego do
przeliczenia od dnia 1 pazdziernika 2017 r. emerytury przystugujgcej skarzgcemu z
pominieciem art. 15c ustawy zaopatrzeniowej. Wniost takze o zasgdzenie od organu

na rzecz skarzgcego zwrotu kosztéw procesu, w tym Kkosztow zastepstwa
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procesowego wedtug norm przepisanych, w tym ewentualnie réwniez kosztéw

zastepstwa procesowego za postepowanie apelacyjne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
uzasadniona z powodu trafnie wytknietego w niej naruszenia niektérych przepiséw
prawa materialnego.

Wstepnie Sad Najwyzszy zauwaza jednak, ze cho¢ przedmiotem sporu i
przedmiotem postepowania (rozpoznania) przed Sgdami obu instancji byta wysokosc¢
obu przystugujgcych skarzgcemu swiadczen, to jest emerytury policyjnej i renty
inwalidzkiej policyjnej oraz obu tych swiadczen dotyczyt zaskarzony wyrok Sgdu
drugiej instancji, to jednak powotane w skardze przepisy prawa materialnego oraz
opis ich naruszen wyraznie wskazujg, ze mimo zaskarzenia tego wyroku ,w catosci”
nie pozwalajg one na poddanie kontroli w postepowaniu kasacyjnym tej czesci
rozstrzygniecia, ktére odnosi sie do renty inwalidzkiej policyjnej (w tym zakresie
niezbedne bytoby powotanie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej). Zgodnie z art. 3983
§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje bowiem skarge w granicach zaskarzenia oraz
w granicach podstaw, co oznacza, ze nie moze uwzglednia¢ naruszenia zadnych
innych przepiséw niz wskazane przez skarzgcego. Sgd Najwyzszy nie jest natomiast
uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutéw lub tez stawiania
hipotez co do tego, jakiego aktu prawnego (przepisu) dotyczy podstawa skargi. Nie
moze takze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak réwniez w
przytoczeniu przepisow, ktoére mogtyby by¢ naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Sad Najwyzszy moze zatem skarge kasacyjng
rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktérej jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepiséw, ktérych naruszenie zarzucono.

Odnoszac sie z kolei do sformutowanego w rozpoznawanej skardze
kasacyjnej zarzutu naruszenia przepisow postepowania, Sad Najwyzszy stwierdza
przede wszystkim, ze powotany przez skarzgcego w ramach tego zarzutu art. 327 §
1 i 2 k.p.c. okresla elementy konstrukcyjne uzasadnienia wyroku sgdu pierwszej

instancji. Tymczasem skarga kasacyjna jest srodkiem zaskarzenia prawomocnych
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orzeczen sgdu drugiej instancji (art. 398! § 1 k.p.c.). Skarzgcy, jak sie zdaje, nie
dostrzega wiec, ze po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego dokonanych od
dnia 7 listopada 2019 r. na podstawie ustawy zmieniajgcej z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469) Kodeks zawiera odrebng regulacje okreslajgcg elementy
konstrukcyjne uzasadnienia wyroku sgdu drugiej instanciji. Jest nig art. 387 § 2 k.p.c.,
w mys$|l ktérego w uzasadnieniu sgdu drugiej instancji: 1) wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze sad drugiej
instancji przyjat za wtasne ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej
instancji zmienit lub uzupetnit te ustalenia; jezeli sgd drugiej instancji przeprowadzit
postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed
sgdem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno takze zawierac ustalenie faktéw,
ktére sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, i
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej;
2) wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa powinno
objg¢ ocene poszczegodlnych zarzutow apelacyjnych, a poza tym moze ograniczy¢
sie do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat za wtasne oceny sgdu pierwszej
instancji.

Jak wyjasnit przy tym Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2022 r.,
| USKP 76/21 (LEX nr 3290803, por. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
z dnia 13 wrzesnia 2022 r., Il USK 552/21, LEX nr 3485166), skrécona wersja
uzasadnienia wyroku sagdu drugiej instancji (w przypadku podzielenia ustalen
faktycznych sgdu pierwszej instancji) ma w zatozeniu ustawodawcy stuzyé temu, aby
sad odwotawczy skupit sie na przedstawieniu argumentacji prawnej odpierajgcej
zarzuty apelacji bez powielania ustalen faktycznych i rozwazan prawnych sgdu
pierwszej instancji. Uzasadnienie sgdu drugiej instancji powinno natomiast zawierac
ustalenie faktéw, ktére sgd drugiej instancji uznat za udowodnione, dowoddéw, na
ktorych sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej w sytuacji, w ktorej sad drugiej instancji przeprowadzit
postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed
sadem pierwszej instancji.

Niezaleznie od tego spostrzezenia Sad Najwyzszy jest jednak zdania, ze

uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie elementy wymagane trescig
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art. 387 § 2! k.p.c., to jest ustalenie faktow, ktore sad drugiej instancji uznat za
udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, a takze wyjasnienie podstawy
prawnej wyroku z przytoczeniem przepisdw prawa, przez co w petni pozwala na
odtworzenie toku rozumowania Sgdu drugiej instancji. Nie podzielajgc dokonanej
przez Sad pierwszej instancji oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego i
poczynionych na tej podstawie ustalen faktycznych, ktére powinny byé uwzglednione
w ramach subsumciji, Sad drugiej instancji uzupetnit bowiem ten materiat, a nastepnie
poddat go wlasnej ocenie z uwzglednieniem zasady swobodnej oceny dowoddéw
wynikajgcej z art. 233 § 1 k.p.c. i na tej podstawie ustalit stan faktyczny sprawy,
ktorym Sgd Najwyzszy z mocy art. 39813 § 2 k.p.c. jest zwigzany w postepowaniu
kasacyjnym, co oznacza, ze musi uwzgledni¢ go przy rozpatrywaniu podniesionych
w skardze zarzutéw naruszenia prawa materialnego, ktérego przepisy stanowity
witasdciwg podstawe prawng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.
Omawiany obecnie zarzut kasacyjny nie jest wiec uzasadniony.

Nie sg uzasadnione rowniez kasacyjne zarzuty naruszenia art. 32 ust. 11 3
oraz art. 33 ust. 1 i 4 ustawy zaopatrzeniowej. W tym zakresie Sgd Najwyzszy
zauwaza bowiem, Zze ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajgca ustawe
zaopatrzeniowg w art. 2 ust. 1 zawiera szczegdlng i autonomiczng wzgledem
wymienionych wczesniej przepisow regulacje, zgodnie z ktdrg w przypadku osob, w
stosunku do ktérych z informaciji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy zmienianej w art. 1
(to jest ustawy zaopatrzeniowej), wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zmienianej w art. 1, i ktére w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy majg przyznane sSwiadczenia na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1, organ emerytalny wtasciwy wedtug przepiséw ustawy zmienianej
w art. 1, wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci swiadczen, o ktérych mowa w art. 15c¢ lub art. 22a ustawy zmienianej w
art. 1 (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2023 r., IIl USKP 79/23,
LEX nr 3689950). Nie jest wiec tak, jak sugeruje skarzgcy, ze wydanie zaskarzonej
w sprawie decyzji organu rentowego ponownie ustalajgcej wysokos¢ przystugujgcej
skarzgcemu emerytury policyjnej mogto nastgpi¢ wytgcznie na wniosek

Swiadczeniobiorcy. Nie jest tez tak, Zze wydaniu tej decyzji stoi na przeszkodzie uptyw
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terminu od wydania decyzji ustalajgcej prawo skarzgcego do zaopatrzenia
emerytalnego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze omawiana regulacja art. 2 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej w istocie ma charakter jednorazowy (epizodyczny), gdyz dotyczy
wylgcznie swiadczen przyznanych przed wejsciem w zycie tej ustawy. Powotane
przez skarzgcego jako naruszone art. 32 ust. 1 i 3 oraz art. 33 ust. 1 i 4 ustawy
zaopatrzeniowej znajdg natomiast zastosowanie w odniesieniu do swiadczen
przyznawanych (po raz pierwszy) po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgce;j.

Co do pozostatych zarzutéw sformutowanych w ramach materialnoprawne;j
podstawy zaskarzenia Sad Najwyzszy podkresla natomiast, ze w jego
dotychczasowym orzecznictwie, w sprawach, w ktoérych postepowanie zostato
zainicjowane odwotaniem wniesionym od decyzji organu rentowego obnizajgcych
Swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie przepisdw ustawy zaopatrzeniowej
po jej zmianie dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r.,
wypracowano juz nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania tych
przepisow zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego
panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmdéw korygujgcych wysokos¢
emerytur i rent. Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy — tak Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
16 wrze$nia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Po drugie, przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w
ktérej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy
oraz przebieg stuzby. W ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w
okreslonej jednostce moze bowiem wypetniaé kryterium ,stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
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dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, LEX nr
3635453). Zauwaza sie bowiem, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”,
wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez
realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych
zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W trakcie dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy kwalifikacji stuzby nie jest wiec wystarczajgce
podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam
dziatalnosci operacyjnej. Ustalenie to nalezy skonfrontowa¢ ze spojrzeniem
.instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka. Taki sam
poglad zostat wyrazony w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22
(LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez, ze okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza zatem
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy fgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego

panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak
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tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku
z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c. dotyczacy sprawnosci postepowania sgdowego), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 maja
2023 r., I USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22,
OSNP 2023 nr 11, poz. 126). Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokosc¢
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi obniza zas
wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujacej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sad ma przy tym prawo do
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1
pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr
3353118 i powotany wczesniej z dnia 16 marca 2023 r., I| USKP 120/22).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat jednak, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) jest Srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczgtkowanymi w 1989 r. W sprawie || USKP 120/22 wyjasniono tez, ze co
prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
»wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany
jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ Swiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢ Swiadczenia szybciej
zbliza sie do wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do

rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktére tylko
kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢
- wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokos$ci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce
przelicznik stuzby z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej
wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b).
Trybunat Konstytucyjny uznat je za$ za zgodne z Konstytucjg RP (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2,
poz. 15i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Dlatego, jak
wyjasnit Sgd Najwyzszy w powotanym wczesniej wyroku w sprawie Il USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwtaszcza za$ jej art. 2. Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy w wyroku Il USKP 120/22 przyjat, ze art. 15¢ ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zawiera mechanizm swoistej
»gilotyny” obnizajgcej wysokosé swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposéb oczywisty narusza art. 32
ust. 1 i 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg

zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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Zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy ,rownanie w dot” ma bowiem charakter ,Slepy”.
Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na
czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca 1990 r., jak réwniez bez wzgledu na okres
stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. Artykut 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ma wiec wtasciwosci represyjne. Karze finansowo za petnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego rezimu.
Ponadto funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. mogag
mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia w zalezno$ci od tego,
czy chocby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze
mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci,
ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg
oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dlatego w wyroku
Il USKP 120/22 przyjeto, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP.
W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania
normatywne w jawny sposoéb nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
(odwetowy) sposbdb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego
,rozliczenia historyczne”. Sad Najwyzszy, wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej
bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., Ill PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25,
uchwate sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22), uznat, ze
art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego
niezgodnosc¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztattowac¢ sytuacji prawnej ubezpieczonego. Ustalenie
wysokos$ci emerytury oraz renty, poczagwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., powinno
sie odby¢ bez zastosowania art. 15c ust. 3.

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie w petni aprobuje taki wtasnie kierunek

wykfadni obecnie obowigzujgcych przepisdéw ustawy zaopatrzeniowej. Odnoszac tak
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uksztattowang wyktadnie do okolicznosci faktycznych sprawy, w ktorej zostata
whniesiona rozpoznawana skarga kasacyjna, stwierdza za$, ze zaskarzony wyrok nie
narusza art. 15c ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W swietle
poczynionych przez Sad drugiej instancji ustalen faktycznych (z mocy art. 39813 § 2
k.p.c. majgcych wigzgcy charakter w postepowaniu kasacyjnym) ocena tego Sadu,
ze odwotujgcy sie petnit w okresie od dnia 6 lutego 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b (a konkretnie art. 13b
ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 1) ustawy zaopatrzeniowej, jest bowiem w petni uprawniona,
jesli zwazy¢, o czym byta juz mowa, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”,
poniewaz ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
indywidualnych dziatah tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez
realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych
zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. Za takg trzeba zas bez
watpienia uzna¢ Stuzbe Bezpieczenstwa, w ramach ktérej odwotujacy sie przez wiele
lat realizowat przeciez czynnosci operacyjno-sledcze, w tym w ramach sekcji do
zadan specjalnych, wykonujgc lub organizujgc obserwacje zewnetrzng, prowadzgc
.,<dokumentacje legalizacyjng” oraz uczestniczac w licznych przedsiewzieciach
szczegoOtowo opisanych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku i bedac za to
wielokrotnie nagradzany oraz awansowany od stopnia kaprala do stopnia kapitana.
Nie istniaty zatem podstawy do niestosowania wobec odwotujgcego sie art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, zaskarzony wyrok z catg pewnoscig narusza
jednak art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z trafnie powotanymi w
podstawach zaskarzenia art. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,
wskutek zaaprobowania zastosowania wobec skarzgcego wczesnie opisanej tzw.
,gilotyny”. Sad Apelacyjny, oddalajgc w catosci odwotanie wniesione od decyzji
organu rentowego ponownie ustalajgcych wysokosc¢ przystugujacych skarzgcemu
Swiadczen emerytalno-rentowych, zupetnie bezrefleksyjnie pomingt bowiem, ze
skarzgcy oprécz okresu stuzby, ktora zostata zakwalifikowana jako stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa, legitymowat sie (jak ustalit Sgd pierwszej instancji, zas Sad

drugiej instancji tego ustalenia nie zanegowat) okresem zasadniczej stuzby
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wojskowej i ponad siedmioletnim okresem zatrudnienia przed podjeciem stuzby w
SB. Ponadto w dniu 1 sierpnia 1990 r. podjat stuzbe w UOP, ktorg kontynuowat do
dnia 15 maja 1998 r., przechodzgc nastepnie na emeryture policyjng. Lacznie przez
dtugi czas z catg pewnoscig petnit zatem stuzbe, ktdra w oczywisty sposob nie moze
by¢ kwalifikowana jako majgca ujemny wptyw na wysokosc¢ pobieranych przez niego
Swiadczen emerytalno-rentowych, a nadto pozostawat w zatrudnieniu poza stuzbg
(przed podjeciem stuzby oraz po jej zakonczeniu) takze uwzglednianym przeciez
przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury policyjnej (art. 15 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w
zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1i 2, art. 14 ust. 1 pkt 1 oraz art. 15 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
zaopatrzeniowej).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398> § 1 k.p.c.,, a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982% k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt jak
w sentencji wyroku.

[SOP]
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