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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Romualda Spyt

SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania W. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 500/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania
i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 16 marca 2023 r., na skutek
apelacji organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 20
maja 2022 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotania
skarzgcego W.M. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy).

Decyzjg z dnia 13 lipca 2017 r. organ rentowy, dziatajgc na podstawie art. 15c
w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 oraz ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.,
dalej jako ,ustawa zaopatrzeniowa”) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu
Pamieci Narodowej informacji nr [...]/2017 z dnia 11 kwietnia, ponownie ustalit
wysokos¢ naleznej skarzgcemu emerytury. W decyzji stwierdzono, ze od dnia 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ emerytury wynosi 2.069,02 zi, przy
przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 5.997,44 zt. Okres stuzby od 1 wrzesnia
1988 r. do 31 lipca 1990 r. uznano za okres okreslony w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, liczony po 0.0%. Emerytura wyniosta 73,45 % podstawy wymiaru i
zostata ograniczona do kwoty przecietnej emerytury (to jest do kwoty 2.069,02 zt).
Nastepnie decyzjg z dnia 19 pazdziernika 2018 r., organ rentowy na podstawie
otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej informacji nr [...]/2018 z dnia 5 wrzes$nia
2018 r. po przeprowadzeniu przez ten organ ponownej kwerendy, ustalit wysokos$¢
emerytury stwierdzajgc, ze od dnia 1 listopada 2018 r. miesieczna wysokosc¢ tego
Swiadczenia wynosi 2.130,68 zt przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to
6.176,16 zt.

Sad Okregowy w Szczecinie zmienit zaskarzone decyzje w ten sposoéb, ze
przyznat skarzgcemu prawo do ustalenia wysokosci emerytury z pominieciem
art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej. Podstawg rozstrzygniecia byly ustalenia, Ze
ubezpieczony podjat decyzje o wstgpieniu do Milicji Obywatelskiej, jednakze ze
wzgledu na brak wolnych etatow w MO z dniem 1 wrzesnia 1988 r. zostat przyjety do

stuzby w SB i mianowany funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawcze;j.
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Z dniem 1 stycznia 1989 r. ubezpieczonego przeniesiono i mianowano na stanowisko
inspektora Grupy Il SB RUSW. Zasadniczym zakresem dziatania Grupy |l byto:
organizowanie i wykonywanie zadan operacyjnych na podleglym terenie w
rozpoznaniu, zapobieganiu i wykrywaniu prowadzonej dziatalnosci stuzb
wywiadowczych i osrodkéw dywersji politycznej panstw kapitalistycznych,
skierowanych przeciwko podstawowym interesom PRL i krajom wspolnoty
socjalistycznej. Odwotujgcy nie miat zadnego doswiadczenia ani w pracy w Milicji ani
w SB. Zadaniem ubezpieczonego oraz innych funkcjonariuszy SB byta ochrona od
strony kontrwywiadowczej poligonu w D.. W listopadzie 1988 r. ubezpieczony
wytypowat kandydata na tajnego wspotpracownika z Kota L[...]" w celu
zabezpieczenia imprez mysliwskich. W nastepnych miesigcach przeprowadzat
rozmowy operacyjne z tajnymi wspotpracownikami, rejestrowat kandydatéw na , TW”,
opracowywat wytypowanych kandydatéw, zabezpieczat przejazdy samochoddéw
dyplomatycznych, pozyskiwat ,TW” i rejestrowat ,KO”, odbywat regularne spotkania
z ,TW" pozostajgcymi na kontakcie, pracowat na rzecz zabezpieczenia wyboréw do
sejmu i senatu. Z dniem 1 sierpnia 1990 r. ubezpieczony przeszedt do Policji, gdzie
stuzyt do konca 2005 r.

Sad zauwazyt miedzy innymi, ze sytuacja ubezpieczonego, ktéry przez 1 rok
i 5 miesiecy petnit stuzbe dla totalitarnego panstwa wobec pozostatych 15 lat i 5
miesiecy jego nienagannej stuzby w Policji dla wolnej Polski - nie powinna
spowodowaé - w braku stwierdzenia przestepczych czynéw po jego stronie -
pozbawienia go znacznej czesci swiadczenia emerytalnego, i to po raz drugi.
Stwierdzit, ze okres stuzby od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 stycznia 1990 r. nalezatoby
juz wyjsciowo traktowac ,fagodniej” anizeli stuzbe petniong przez inne osoby wiele
lat wczesniej (w tym w szczegolnosci w latach 1944-1956), z uwagi na mniejszg
radykalnos¢ systemu totalitarnego w ostatnich latach jego trwania. Stwierdzajac, ze
stuzba ubezpieczonego nie powinna by¢ uznana za stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego miat na wzgledzie przede wszystkim pozniejszg wzorowg ponad
15-letnig stuzbe ubezpieczonego w Policji dla wolnej Polski, jak i fakt dokonanego
juz zmniejszenia jego emerytury policyjnej od 1 stycznia 2010 r. z tytutu charakteru
stuzby ubezpieczonego w tym samym - co obecnie kwestionowany okresie

wydtuzonym nawet omytkowo az do 31 lipca 1990 r. Jednoczesnie Sad podkreslit, iz
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nie uznat za prawdziwe twierdzenia ubezpieczonego co do tego, ze nie naruszat
niczyich praw i wolnosci. Zbierajgc réznego rodzaju informacje musiat prawa réznych
0sOb naruszac. Z zebranych dokumentéw wynika jednak, ze ubezpieczony nikogo
nie zatrzymat ani nie aresztowat, a takze ze nie doprowadzit do takiego zatrzymania
czy aresztowania. Wskazano, ze pracowat w SB krotko, a stuzbe rozpoczat tuz przed
zmianami demokratycznymi. Czes¢ jego obowigzkow, jak zabezpieczenie wyborow
w 1989 r. oraz ochrona przejazdu samochodéw dyplomatycznych, nie miata nic
wspolnego z typowymi dziataniami Stuzby Bezpieczenstwa. Sgd Okregowy zmienit
zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej
ubezpieczonego z pominieciem art. 15c ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowe].
Uwzgledniajgc apelacje organu rentowego, Sad drugiej potwierdzit trafnos¢
ustalenia, ze stuzba ubezpieczonego w spornym okresie byfta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Nastepnie stwierdzit, ze Sad Okregowy nieprawidtowo
odmowit zastosowania art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej. Sgd odwotawczy stwierdzit,
ze podnoszone przez ubezpieczonego okolicznosci dotyczgce dalszego przebiegu
stuzby znajdujg uzasadnienie wytgcznie w kontekscie zastosowania art. 8a ustawy
zaopatrzeniowej ustalajgcego tryb wydania decyzji przez Ministra. Sgd Apelacyjny
przyjat za wtasne ustalenia Sadu Okregowego odnosnie zakresu obowigzkdéw
ubezpieczonego, zakresu dziatania jednostek, w ktorych stuzyt i czynnosci przez
niego rzeczywiscie wykonywanych w spornym okresie. Sad stwierdzit, ze
ubezpieczony dobrowolnie i Swiadomie wpisat sie w model panstwa totalitarnego
PRL. Wobec tego Sad Apelacyjny nie zgodzit sie z twierdzeniem o zakwalifikowaniu
stuzby ubezpieczonego do pojecia stuzby sensu largo zwtaszcza w kontekscie zadan
przez niego wykonywanych polegajgcych miedzy innymi na pozyskiwaniu i
prowadzeniu tajnych wspotpracownikéw. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego przepis
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszac jg wtasnie do stuzby w wymienionych w
przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie. Zdaniem Sagdu brak jest podstaw
do siegania po wykfadnie systemowg lub celowosciowg. Sgd Apelacyjny majgc
jednak na uwadze poglgdy wyrazone w siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktdrg

kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno
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by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, dokonat ustalen, ktore przecza
twierdzeniom ubezpieczonego lekcewazgcego ocene swojej dziatalnosci w
kontekscie charakteru przydzielonych mu zadan, zakresu obowigzkow w wydziale, w
ktorym petnit stuzbe. Stwierdzit wreszcie Sad Apelacyjny, ze obnizenie wysokosci
Swiadczenia emerytalnego do kwoty przecietnej emerytury wyptacanej z FUS jest
zasadne.

Zaskarzajgc wyrok w cato$ci, skarzacy zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego i procesowego, to jest:

1. art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie i
przyjecie, ze katalog jednostek oraz formacji zawarty w tym przepisie stanowi
definicje pojecia ,praca na rzecz panstwa totalitarnego”,

2. art. 15c ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej przez niewtasciwe
zastosowanie i obnizenie skarzgcemu sie kasacyjnie swiadczen z tytutu emerytury
policyjnej wobec nieuprawnionego uznania, iz petnit on ,stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego,

3. art. 64 ust. 1- 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15¢c ust. 3 ustawy
emerytalnej przez ich btedng wyktadnie, co doprowadzito do nieuzasadnionego
obnizenia skarzgcemu kasacyjnie swiadczenia z tytutu emerytury policyjnej za
wszystkie jego lata stuzby,

4. art. 2, art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 188, art. 178, art. 193
Konstytucji RP oraz art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez brak uznania, ze
art. 15c wust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza konstytucyjng zasade
demokratycznego panstwa prawa, niedyskryminacji,

5. art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. polegajagce na nieprzedstawienie okolicznosci
na ktorych oparto rozstrzygniecie sprawy;

6. art. 385 k.p.c. przez jego niezastosowanie, mimo ze apelacja organu
byta w cato$ci bezzasadna.

Skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku oraz orzeczenie co do istoty sprawy przez

zmiane w cato$ci zaskarzonego wyroku polegajgcg na oddaleniu apelacji organu
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rentowego w catosci ewentualnie o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz

przekazanie w catosci sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna w zakresie dotyczgcym zastosowania
przez Sad drugiej instancji art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do ograniczenia
wysokosci naleznego mu swiadczenia emerytalnego.

Odnoszgc sie do zarzutdw dotyczgcych ustalenia stanu faktycznego, nalezy
stwierdzi¢, ze nie sg one trafne. Sady ustality, ze dziatania skarzgcego nawet w
krotkim okresie stuzby naruszaty podstawowe prawa i wolnosci innych oséb. Nalezy
przypomnie¢, ze w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w
ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze
wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).
W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolno$ci cztowieka”
jest wypadkowg dziatan "instytucjonalnych" oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze
Jotalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan famigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w
.kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. Ponadto w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan

i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
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w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W rozpoznawanej sprawie
Sady ustalily, ze nie tylko przynalezno$¢ funkcyjna, lecz réwniez dziatania
skarzgcego wypetniaty kryteria zaklasyfikowania jego stuzby jako petnionej na rzecz
panstwa totalitarnego. Skarzgcy pomimo przywotywanej w skardze schytkowosci
panstwa opresyjnego, aktywnie dgzyt do pozyskania tajnych wspotpracownikéw dla
Stuzby Bezpieczenstwa PRL. Dla oceny tej okolicznosci i jej klasyfikacji nie ma
znaczenia dalszy przebieg stuzby skarzgcego.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP
2023 nr 9, poz. 104) wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje" tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu
do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze
~wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest Srodkiem
proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty
przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. W judykacie tym wyjasniono, ze co
prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
~wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany
jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ $wiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej
zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2
ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c
ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” dotyka wytgcznie okresu stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie,
rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez
ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego
panstwa”. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
skutecznie zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej, wysokosci $wiadczen

pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna
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ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja RP, poniewaz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

O zasadnos$ci skargi kasacyjnej przesadzito natomiast zastosowanie
wzgledem skarzgcego drugiego sposrod wymienionych mechanizméw. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgce;j
wysoko$¢ swiadczeh tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w
1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie $wiadczenia do putapu
przecietnej emerytury (art. 15c¢ ust. 3), gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata
wypracowana stuzbg mundurowg po 1990 r.; a) w sposdb oczywisty narusza art. 32
ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez np. wyroki Sadu
Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400 oraz z 24 maja
2023 r., I USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Wobec powyzszych argumentéw nie jest zasadne stanowisko Sadu
Apelacyjnego, ktory w catosci zgodzit sie z decyzjg organu rentowego, obnizajgca
emeryture ubezpieczonego na podstawie art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej.

Jak ustalono w trakcie postepowania skarzgcy wykonywat prace na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 stycznia 1990 r. Nie
wptywa to na naruszenie art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej przez obnizenie
Swiadczenia ubezpieczonego do putapu przecietnej emerytury, w sytuacji gdy
wysokos¢ swiadczenia ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana stuzbg, ktéra nie
zostata zaklasyfikowana jako stuzba na rzecz panstwa totalitarnego. Zastosowanie
w tej sytuacji mechanizmu z art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej — zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym w sprawie Il USKP 120/22 i potwierdzonym w kolejnych
orzeczeniach (np. wyroki Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23,
LEX nr 3635453 i z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9; zob.
takze postanowienia Sgdu Najwyzszego z 29 listopada 2023 r., Il USK 86/23, LEX nr
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3632802 i z 2 sierpnia 2023 r., 11l USK 45/23, LEX nr 3590560) - w sposob oczywisty
narusza art. 2 i art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz godzi w art. 64 ust. 1-3
Konstytucji RP, a tym samym narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Redukowanie
wysokosci Swiadczenia emerytalnego, ktére zostato skalkulowane z tytutu stuzby
niebedacej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia ani nie znajduje oparcia
w celach ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398> § 1 oraz art. 108 § 2 w

zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji wyroku.

t.n
[ad]



