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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki (przewodniczacy)
SSN Romuald Dalewski

SSN Jarostaw Sobutka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania C.J.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 19 maja 2022 r., sygn. akt lll AUa 571/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.
D.S.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2021 r. Sgd Okregowy w Szczecinie zmienit

decyzje Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2017 r. - ponownie
ustalajgcej wysokos¢ naleznej C. J. emerytury stwierdzajgcej, ze od dnia 1
pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos¢ tego swiadczenia wynosi 2.069,02 zt
brutto przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to 4.870,98 zt - w ten sposob,
ze ustalit C. J. prawo do emerytury w wysokosci sprzed 1 pazdziernika 2017 r. Stan
faktyczny w niniejszej sprawie pozostawat miedzy stronami bezsporny co do tego, ze
w okresie, tj. od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 stycznia 1990 r. (po zmianie dokonanej
przez IPN juz w toku sporu) ubezpieczony petnit stuzbe w Grupie [...] SB RUSW w
G. i N. Spér w niniejszej sprawie sprowadzat sie do interpretacji przepisow ustawy z
dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariusz
regulujgcych zasady zmniejszenia wysokosci Swiadczen emerytalnych grupie
ubezpieczonych, ktérych stuzba petniona w okresie przydajgcym pomiedzy 22 lipca
1944 r. a 31 lipca 1990 r. zostata zakwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa. W ocenie Sadu | instancji w zgromadzonym materiale dowodowym brak
byto dowododw, aby ubezpieczony rowniez w okresie od 1 wrzesnia 1988 r. do 31
stycznia 1990 r., petnigc stuzbe w Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych na
stanowisku inspektora, naruszat prawa i wolnosci innych osob, zwlaszcza oséb
walczgcych o niepodlegto$¢, o suwerenng i o wolng Polske, ktdrg to dziatalnos¢ de
facto zaktada ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji oraz ich
rodzin, w stosunku do kazdego petnigcego stuzbe w jednostkach i formacjach
wskazanych w art. 13b tej ustawy, poprzez uznanie jej za wykonywanie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Zdaniem Sgadu Okregowego w przypadku C. J. nie
wyszty na jaw zadne okolicznosci, pozwalajgce obnizy¢é mu emeryture ponad te

kwote, o ktorg obnizono mu jg w 2009 r.

Po rozpoznaniu apelacji organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w
Szczecinie z dnia 4 listopada 2021 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z
19 maja 2022 r., zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie oraz zasadzit od
ubezpieczonego C. J. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 240 zt tytutem

zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego organowi stosujgcemu przepis art. 15¢ ustawy

zaopatrzeniowej nie przyznano uprawnienia do ksztattowania tresci pojecia "stuzba
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rzecz totalitarnego panstwa" w sposéb dowolny. Sgd Apelacyjny zwrdcit uwage, ze
zgodnie z dominujgca obecnie zasadg wyktadni, mimo jednoznacznosci jezykowej,
dopuszczalne jest kontynuowanie zabiegéw interpretacyjnych i oddanie
pierwszenstwa rezultatowi otrzymanemu wedle dyrektyw funkcjonalnych ale jedynie
wtedy, gdy rezultat jezykowy burzy podstawowe zatozenia racjonalnosci
prawodawcy. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ to w sytuacji, gdy 1) tresc
sformutowanej definicji legalnej jest jednoznaczna jezykowo; 2) jednoznaczny
jezykowo przepis przyznaje jakims podmiotom okreslone kompetencje - co ma
miejsce w niniejszym przypadku. Ustawodawca wskazat jednoczesnie wytgczny
rodzaj dowodu, ktéry stuzy¢ ma ustaleniu spetnienia sie przestanek tworzgcych
definicje legalng wskazanego pojecia. Dowodem tym jest przewidziany w art. 13a
ustawy zaopatrzeniowej dokument nazwany zaswiadczeniem. Niezaprzeczalnie
wolg ustawodawcy byto doprowadzenie regulacji prawnych dotyczgcych
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb wymienionych w ustawie do
rozwigzania zgodnego ze sprawiedliwoscig spoteczng poprzez zlikwidowanie
przywilejow dla osob, ktorym takie przywileje, z tytutu wykonywania stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, nie nalezaty sie.

W skardze kasacyjnej z 16 sierpnia 2022 r. petnomocnik C. J. zaskarzyt w
catosci prawomocny wyrok dnia z 23 czerwca 2022 r. Sad Apelacyjnego w
Szczecinie, zarzucajgc orzeczeniu naruszenie przepisu prawa materialnego tj.
art. 15c ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez btedne zastosowanie
tego przepisu, z uwagi na to, ze stuzba odwotujgcego w okresie od 1 wrzesnia 1988 r.
do 31 stycznia 1990 r. nie byfa stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz w
tym okresie odwotujgcy nie ztamat prawa, nie zwalczat opozycji demokratycznej, nie
wystepowat przeciwko podstawowym prawom czy wolnosciom obywatelskim, a
praca w Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych (dalej: RUS W) nie mogg by¢
samodzielng podstawg obnizenia do 0% podstawy wymiaru $wiadczenia

emerytalnego za ww. okres. Podnoszgc powyzszy zarzut strona skarzgca wniosta o
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uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu oraz o zasgdzenie od organu na
rzecz skarzgcego kosztdéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona — co spowodowato uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad |l
instanciji.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge akceptuje wnioski
ptyngce z uchwaty skfadu siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., I UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28, str. 65), kwestionowane przez Sad
Apelacyjny w Szczecinie, zgodnie z ktérymi stuzba ,na rzecz panstwa totalitarnego”
nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia tego panstwa i w ramach
istniejgcych w tym panstwie organow i instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie
stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie z
zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkgciji.
Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia
ani taka aktywnosc¢, ktéra ogranicza sie do zwyktych, standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego,
bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia
podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej taka aktywnos¢,
ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego.
Kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka — co zostato niestusznie

pominiete przez Sad odwotawczy.
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Nadto, co réwniez zostato pominiete przez Sad Apelacyjny, zgodnie z art. 15
ustawy zaopatrzeniowej wysokos¢ emerytury policyjnej uzalezniono od liczby lat
aktywnosci zawodowej, w tym petnienia stuzby. Wedtlug =zatozen ustawy
nowelizujgcej wzorzec ten zostat zmodyfikowany (zastgpiony) w stosunku do ,,0soby,
ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Sposéb obliczenia emerytury z
art. 15c ust. 1i 2 ustawy zaopatrzeniowej nawigzuje metodologicznie do mechanizmu
przyjetego w art. 15 ustawy (adresowanego dla funkcjonariuszy, ktérzy pozostawali
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.), jednak podlega on istotnej defragmentaciji
przez rozwigzanie przyjete w art. 15c ust. 3 ustawy. Limitowanie wysokoSci
Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkow prowadzi do
sytuacji, zgodnie z ktérg mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie
miat zadnego znaczenia. Artykut 15c ust. 3 ustawy ma ewidentnie charakter
represyjny - karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przy
czym najbardziej pokrzywdzonymi sg ci, ktérzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu. Konsekwencja z art. 15c ust. 3 ustawy powigzana zostata z
czynnikiem wystepujgcym przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jednak oddziatuje ona na
sposob postrzegania okreséw stuzby przypadajgcych od tej daty. Mechanizm ten
sprawia, ze funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. moga
mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci od tego,
czy chocby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Przepis art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej budzi wiec uzasadnione watpliwosci co do jego
zgodnosci z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP.

Sad | instancji, w oparciu 0 zgromadzony w sprawie materiat dowodowy ustalit,
ze wnioskodawca w okresie od 1 wrzednia 1988 r. do 31 stycznia 1990 r.
ubezpieczony petnit stuzbe w Grupie [...] SB RUSW w G. i N. Sad | instancji, po
zapoznaniu sie z materialtem dowodowym zgromadzonym w rozpoznawanej sprawie,
uznat, ze organ rentowy niewlasciwie zastosowat przepis art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej i w konsekwencji w sposob nieprawidiowy obliczyt wysoko$é
emerytury C. J.. Zajmujgc wymienione wyzej stanowisko. Sgd miat na uwadze tresc
uchwaty siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt

[ UZP 1/20. Praca odwotujgcego w okresie spornym nie wigzata sie z bezposrednim
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ukierunkowaniem na realizowanie typowych dla panstwa totalitarnego zadan.
Ubezpieczony rozpoczynat stuzbe dopiero w 1988 r., ze wzgledu na swoje
dotychczasowe doswiadczenie zawodowe przestepstwami gospodarczymi na
terenie PGR-6w. Nalezy mie¢ na uwadze, ze charakter stuzby petnionej przez
odwotujgcego zaréwno przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jak i po tej dacie,
ukierunkowany byt na zwalczanie przestepczosci, zwlaszcza o charakterze
gospodarczym co nalezy do szczegolnie trudnych zagadnien, wymagajgcych
specjalistycznej wiedzy w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia powinien takze by¢
przebieg stuzby C. J. po 31 lipca 1990 r. W okresie od 1 lutego 1990 r. ubezpieczony,
pozostajgc w dyspozycji Szefa WUSW, petnit stuzbe w Referacie Dochodzeniowo-
Sledczym w N., ktérg nastepnie kontynuowat do korica wrzesénia 1992 r. W okresie
od 1 pazdziernika 1992 r. do 30 wrzesnia 1999 r. pracowat w Zespotach ds.
Przestepczosci Gospodarczej KRP w N., 1 pazdziernika 1999 r. zostat naczelnikiem
Wydziatu Kryminalnego KP w N. KPP w G., a nastepnie - 1 lipca 2000 r. -
kierownikiem referatu Kryminalnego KP w N. KPP w G., gdzie zakonczyt stuzbe w
2005 r. Po 1990 r. C.J. nie byt karany dyscyplinarnie, byt wyrézniany i nagradzany
pochwatami i premiami, byt takze awansowany na wyzsze stanowiska. Zdecydowana
wiekszos¢ stuzby odwotujgcego przypada wiec na okres po 31 lipca 1990 r. Nadto,
W niniejszej sprawie ubezpieczonemu obnizono wysokos¢ emerytury za okres stuzby
od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r. (btednie ustalony) przez wyliczenie
podstawy wymiaru Swiadczenia odwotujgcego przy uzyciu wskaznika 0,7% za kazdy
rok stuzby.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy, z mocy art. 3985 § 1 k.p.c.,
orzekt jak w sentenc;ji.
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