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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSA Marek Szymanowski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania H. I.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 381/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu w Szczecinie, pozostawiajac

temu Sadowi orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2022 r. Sad Okregowy w Gorzowie
Wielkopolskim zmienit zaskarzong decyzje i przyznat ubezpieczonemu H.I. prawo do
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej, od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z
pominieciem art. 15¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji bezpieczenstwa Wewnetrznego Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze
zm.); dalej takze jako ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
(...)-

Sad Okregowy ustalit, ze H. I. urodzit sie w dniu [...] 1956 r. Po maturze, od
dnia 26 wrzesnia 1975 r. rozpoczagt nauke w szkole chorgzych WOP w K.. Szkote
ukonczyt 29 sierpnia 1976 r. Od dnia 29 sierpnia 1976 r. H. I. rozpoczat stuzbe w L.
Brygadzie WOP i pracowat jako kontroler GPK do dnia 15 maja 1991 r. Do jego
obowigzkdéw nalezato m.in. dokonywanie kontroli granicznej oséb przekraczajgcych
granice panstwowg, sprawdzanie tozsamosci, autentycznosci dokumentow i ich
waznos$ci H. I. wykonujgc swoje obowigzki wchodzit do kabin pojazdéw, sprawdzat,
czy nie ma w nich innych oséb, kontrolowat plomby, oglgdat podwozia pojazddw.
Sprawdzat autentycznosc i waznos¢ dokumentéw wizowych i podejmowat czynnosci
zapobiegajgce probom nielegalnego przekraczania granicy. Ze stwierdzanych
uchybien sporzgdzat notatki i nie uczestniczyt w podejmowaniu jakichkolwiek decyzji.
W spornym okresie ubezpieczony nie dopuszczat sie czyndw polegajgcych na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych: nie dopuszczat sie tamania prawa do wolnosci
stowa i zgromadzen, gwatcenia prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i
bezpieczenstwa obywateli. Skarzgcemu nigdy nie zarzucono prowadzenia dziatan
sprzecznych z prawem, przekroczenia uprawnien, nie byty przeciwko niemu
wszczynane postepowania dyscyplinarne.

Od dnia 15 maja 1991 r. H. I. zostat zwolniony ze stuzby wojskowej i
przeniesiony do Strazy Granicznej, gdzie kontynuowat stuzbe jako kontroler Strazy
Granicznej, a dnia 16 maja 1991 r. zostat mianowany funkcjonariuszem Strazy

Granicznej na stanowisku kontrolera grupy kontrolerskiej GPK S..
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Orzeczeniem Rejonowej Komisji Lekarskiej MSWIA z dnia 8 lutego 2008 r. H.
|. zostat uznany za catkowicie niezdolnego do stuzby i z dniem 6 pazdziernika 2008
r. zostat zwolniony ze stuzby.

Decyzjami z dnia 3 listopada 2008 r. ustalono ubezpieczonemu prawo do
emerytury policyjnej i do policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 6 pazdziernika 2008 r.
W informacji z dnia 6 kwietnia 2017 r., nr [...], Instytut Pamieci Narodowej wskazat,
ze w okresie od 1 pazdziernika 1976 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). Po otrzymaniu informac;ji
Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
wydal zaskarzong decyzje.

Uznajgc odwotanie za zasadne Sgd Okregowy miat na uwadze, ze w
odwotaniu ubezpieczony wskazat m.in., ze ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270; tzw. drugg ustawg
dezubekizacyjna; powotywana dalej jako: ustawa zmieniajgca) narusza standardy
zgodnosci z Konstytucjg RP, z Konwencjg o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci i z Traktatem o Unii Europejskiej oraz Kartg Praw
Podstawowych, a sgd orzekajgcy miat na wzgledzie, Zze nie jest zwigzany przepisami
ustawy w sytuacji jej kolizyjnosci z Konstytucjg i prawami podstawowymi Unii
Europejskiej, a norma sprzeczna z prawami podstawowymi Unii Europejskiej, czy z
Konstytucjag moze by¢ pominieta przez sad, ktory moze bezposrednio stosowaé
Konstytucje.

Sad Okregowy wskazat, ze zgodnie z art. 15¢ ust. 1 ustawy, w przypadku
osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i ktéra pozostawata w
stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,

o ktérej mowa w art. 13b;
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2) 2.6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych
ze stuzbg, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.

Zgodnie z art. 15c ust. 3 ustawy, wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z
ust. 1 i 2 nie moze byC wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przy
czym w 2017 r. byla to kwota 2.069.02 zt brutto. Efektem powyzszego byta
niemoznos¢ uwzglednienia ponad wyznaczony limit przy obliczaniu emerytury
okresow zatrudnienia takze poza stuzbg mundurowg i innych, o ktérych mowa w
art. 14 policyjnej ustawy emerytalnej, ktore dotychczas doliczato sie do wystugi
emerytalnej i podwyzszaty one emeryture o 1.3% podstawy jej wymiaru. Co wiecej
uchylono art. 15b ustawy, ktory umozliwiat odpowiednie stosowanie do osoby, ktéra
petnita stuzbe w organach bezpieczenhstwa panstwa i pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., m.in. art. 15 ust. 4 ktory stanowi, ze emeryture podwyzsza
sie 0 15% podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku
ze stuzbg. Obecnie nowy przepis art. 15¢ ust. 2 stanowi, ze przepisy art. 14 i art. 15
ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio, niemniej jednak emerytury nie podwyzsza
sie zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3. jezeli okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie
wystgpity w zwigzku z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b. W ustawie zmieniajgcej przewidziano przy tym (art. 8a. art. 15c
ust. 516, art. 22a ust. 5i 6, art. 24a pkt 4, 5, 6) wyjatki od zasady obnizania sSwiadczen,
ktére pozwalajg zachowac jej dotychczasowg wysokosé, pomimo stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. W szczegolnosci sankcja obnizenia swiadczenia nie obejmuje
funkcjonariusza, ktéry udowodni, ze przed 1990 rokiem bez wiedzy przetozonych
podjat wspotprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Zdaniem sadu pierwszej instancji tzw. druga ustawa dezubekizacyjna
doprowadzita do tego, ze doszio do kolejnego swoistego rozliczenia sie przez
panstwo z osobami stuzgcymi totalitarnemu panstwu. W uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajgcej wskazano, iz jej celem bytlo ,wprowadzenie rozwigzan
zapewniajgcych w petniejszym zakresie zniesienie przywilejow zwigzanych z pracg

w aparacie bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na nowo - Swiadczen emerytalnych
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i rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.”. Niewatpliwie ustawa ta i wprowadzone nig
regulacje stanowity ,poprawke” stanu prawnego, jaki stworzyt ustawodawca
wprowadzajgc uprzednie zmiany ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. W uzasadnieniu
ustawy zmieniajgcej ponowiono argument o koniecznosci ograniczenia przywilejéw
emerytalnych i rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, co - zdaniem tego Sgdu - budzi watpliwosci, bowiem takie
osoby przeszty juz procedure obnizenia Swiadczenia emerytalnego z uwagi na
wykonywanie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, a obecnie ten sam okres
jego stuzby stat sie podstawg do ponownego obnizenia i to do poziomu minimalnego
emerytury i renty inwalidzkiej. Decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury i
renty inwalidzkiej Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie wydat na podstawie art. 13b, 15c ust. 1 i art. 22a ust. 2
ustawy.

Tymczasem materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w ocenie Sgdu
Okregowego nie ujawnit dowodow przestepczej dziatalnosci ubezpieczonego.
Pozwany nie dokonat rowniez oceny jego indywidualnych czyndéw ,poprzez ich
weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, ktore
stuzytyby rezimowi komunistycznemu”. Takg odpowiedzialnos¢ ustawa zmieniajgca
ustanawia wobec kazdego zatrudnionego w stuzbach bezpieczenstwa panstwa
poprzez samo definiowanie stuzby jako wykonywanej na rzecz totalitarnego panstwa
(art. 13b). Dlatego, wedtug tego Sadu, nasuwajg sie sformutowane watpliwosci
prawne: ,Czy kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. zostaje
spetnione w przypadku formalnej przynalezno$ci do stuzb w wymienionych w tym
przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang w trybie art. 13a
ust. 1 ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i

wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu?”. W ocenie sadu
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pierwszej instancji kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
powinno by¢ ocenione takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikaciji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, stuzgcych rezimowi
komunistycznemu, co wynika z podstawowych, fundamentalnych zasad przyjetych
dla swiadczeh emerytalno-rentowych. Wobec powyzszego Sad meriti dokonat
kontroli zaskarzonej decyzji pod katem zgodnosci z prawem, w odniesieniu do stanu
rzeczy (faktycznego i prawnego) istniejgcego w chwili wydania przez organ rentowy
decyzji. Postepowanie sgdowe ma bowiem charakter odwotawczy, sprawdzajacy i
weryfikujgcy.

Dalej Sad Okregowy podnidst, ze zgodnie z art. 2 ustawy, na organ
emerytalno- rentowy natozono obowigzek wszczecia z urzedu postepowania w
przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci swiadczen, o ktérych mowa w art. 15c¢
lub art. 22a ustawy, w stosunku do oséb, co do ktorych z informaciji Instytutu Pamieci
Narodowej wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i ktére w dniu
wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej miaty przyznane swiadczenia na podstawie
ustawy zaopatrzeniowej. W takim stanie prawnym zaktad emerytalno-rentowy
MSWIiA nie ma mozliwosci kontroli ani oceny informacji o przebiegu stuzby, poniewaz
weryfikacja informacji o przebiegu stuzby zostata wytgczona z woli ustawodawcy,
przeto organ ten jest zwigzany uzyskang informacjg. Tymczasem Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP 10/11, (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298)
uznat ze sgd powszechny (sad ubezpieczen spotecznych), rozpoznajgcy sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego
ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig takiej informacji zaréwno co do faktow
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawne;j
tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Z powyzszego wynika, ze Sad ma obowigzek oceny
catego materiatu dowodowego tgcznie z trescig informaciji o przebiegu stuzby.

Zatem zdaniem Sgdu Okregowego, ustalenia faktyczne i interpretacje prawne
Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg wigza¢ sadu, do ktérego wytgcznej
kompetenciji nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie tak

prawa do emerytury policyjnej czy renty inwalidzkiej jak i wysokosci tych swiadczen
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oraz odpowiedniej kwalifikacji prawnej ustalonych faktow. W przeciwienstwie do
organu rentowego sad nie jest zwigzany takg informacjg, gdyz zgodnie z trescig
art. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sgdem w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych nie stosuje sie przepisObw ograniczajgcych
dopuszczalno$¢ dowodu ze swiadkow i przestuchania stron. Oznacza to, ze kazdy
fakt istotny moze by¢ dowodzony wszelkimi Srodkami, ktore sgd uzna za pozgdane,
o czym stanowi art. 473 § 1 k.p.c. Okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy jedyne kryterium
zatrudnienia w stuzbach, bez wskazania na indywidualne czyny funkcjonariusza nie
pozbawia sgdu realnych narzedzi kontroli decyzji organu rentowego ani ,swoistej
fikcji sgdowej kontroli takiej decyzji”, poniewaz ,system emerytalny i ksztaltowane w
jego ramach uprawnienia emerytalne w kazdym przypadku muszg podlegaé
indywidualnej weryfikacji”. Sama stuzba w okreslonym organie bezpieczenstwa
panstwa nie moze by¢ uznana za niemal jedyne kryterium roznicujgce wysokosc
emerytalnych lub rentowych uprawnien, jezeli w konkretnej sprawie nie ujawniono
dowodow dziatalnosci odwotujgcego sie skierowanej przeciwko podstawowym
wolnosciom i prawom cztowieka, ktdrg ustawa zmieniajgca przyjmuje w stosunku do
kazdego zatrudnionego w stuzbach bezpieczenstwa panstwa poprzez definiowanie
stuzby jako wykonywanej na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b ustawy).

Sad Okregowy podkreslit, ze w sprawie bezsporne byto to, ze w spornym
okresie ubezpieczony petnit stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza, lecz tylko i
wytgcznie na tej podstawie nie mozna generalizowaé i przyjmowac, ze kazdy
funkcjonariusz dziatat na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz kitoci sie to z ,ideg
sprawowania sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, opierajgcg sie na indywidualnej
winie i pozostajagcg w opozycji wobec odpowiedzialnosci zbiorowej. Literalne
brzmienie ustawy zmieniajgcej nie zakfada zadnego rozréznienia pomiedzy
funkcjonariuszami, ktérzy w rzeczywistosci dopuscili sie czynéw przestepczych lub
podejmowali dziatalno$¢ przeciwko demokratycznej opozycji oraz tymi, ktorzy
jedynie nalezeli np. do personelu technicznego”, chocby sporna interpretacja
wynikata ,wprost z wyktadni jezykowej normy zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy,
traktujgcej jednakowo wszystkich zatrudnionych w cywilnych i wojskowych
instytucjach i formacjach wymienionych w ustawie. Nie mozna zapominac, ze

niektorzy z nich realizowali czynnosci o charakterze logistycznym (zaopatrzenie) czy
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organizacyjnym (np. prace sekretarskie), ale z uwagi na dostep do informacji prawnie
chronionych oraz charakter samej PRL, zajmowali etaty funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa”. Nie mozna dokonac interpretacji z pominieciem zasady, ze zmiany
w systemie emerytalnym sg dopuszczalne (w tym takze moze dochodzi¢ do
obnizenia swiadczen), lecz niewgtpliwie powinno to nastepowac¢ z poszanowaniem
zasad konstytucyjnych, w szczegolnosci tych wynikajgcych z art. 2 Konstytucji. W
wyroku z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99 (OTK ZU 1999/7/165) Trybunat
Konstytucyjny miedzy innymi ,wielokrotnie podkreslat znaczenie stabilnosci
przepisow emerytalno-rentowych, zaznaczajgc jednoczesnie, iz ustawodawca ma
prawo modyfikowania takze opartych na tych przepisach praw stusznie nabytych.
Moze to mie¢ miejsce zwtaszcza w sytuacji przeobrazen spotecznych i
gospodarczych” (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 1995 r.,
K 13/94. OTK 1995/1/6). Rownoczesnie w wyroku z dnia 11 maja 1997 r., K 2/07,
(OTK ZU 2007/5-A/48) Trybunat Konstytucyjny wskazywat, ze ,$rodki demontazu
dziedzictwa po bytych totalitarnych ustrojach komunistycznych dajg sie pogodzi¢ z
ideg demokratycznego panstwa prawa tylko wtedy, gdy - pozostajgc w zgodzie z
wymaganiami panstwa opartego na rzgdach prawa - bedg skierowane przeciwko
niebezpieczehstwom grozgcym podstawowym prawom cztowieka oraz procesowi
demokratyzaciji. Likwidujgc spuscizne po totalitarnych systemach komunistycznych,
demokratyczne panstwo oparte na rzgdach prawa musi stosowacC $rodki
formalnoprawne takiego panstwa. Nie moze ono jednak i nie powinno zaspokajac
zgdzy zemsty, zamiast stuzy¢ sprawiedliwosci. Musi natomiast respektowac takie
prawa cziowieka i podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo
do wystuchania czy prawo do obrony, oraz stosowac je takze wobec tych osob, ktore
same ich nie stosowaty, gdy byly u wiladzy”. W orzecznictwie konstytucyjnym
przyjmuje sie, ze prawa emerytalne sg co do zasady prawami nabytymi stusznie
(orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992/1/7, s. 93-148) i tylko ,w
wyjagtkowej sytuacji mozna uznaé, ze zostaly nabyte z naruszeniem zasady
sprawiedliwosci” (orzeczenie z dnia 22 sierpnia 1990 r., K 7/90, OTK 1990/5/s. 42-
58), poniewaz ,konstytucja nakazuje stosowanie surowych standardéw w zakresie
ochrony wolnosci i praw osobistych” (wyrok z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00. OTK ZU
2001/2/29), a ,w przypadku konfliktu praw cziowieka i innych wartosci
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konstytucyjnych, podstawowym problemem jest zagwarantowanie odpowiedniej
ochrony prawom cztowieka wobec grozby ich naruszenia przez panstwo, ktére dgzy
(...) do realizacji interesu ogdélnospotecznego” (wyrok z dnia 8 pazdziernika 2007 r.,
K 20/07, OTK ZU 2007/9-A/102). Obnizenie wskaznikow z 0.7 i 2.6% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby do 0% podstawy wymiaru jest rbwnoznaczne z
wytgczeniem tej stuzby ze stazu ogdlnego, co oznacza, ze osoby bedgce
funkcjonariuszami przed rokiem 1990 traktowane sg tak, jakby nie swiadczyty w tym
okresie jakiejkolwiek pracy. Nastepnie sgd pierwszej instancji podniost, ze z definicji
panstwa totalitarnego wynika, iz jest ono oparte na zasadzie skrajnego centralizmu,
o rozbudowanym aparacie przemocy (zwtaszcza policji politycznej), lub ingeruje
przez swoj aparat kontrolny we wszystkie sfery zycia spotecznego. Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit, ze przepiséw ustawy zmieniajgcej nie mozna czytac w
oderwaniu od catego systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem
art. 13b ust. 1 tej ustawy nie jest zupetnie nowy, bo kwestie te rozstrzygata juz
poprzednia ustawa, tzw. pierwsza ustawa dezubekizacyjna z 2009 r. (jej art. 15b
ust. 1). Stwierdzata ona, ze sam fakt petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa powoduje obnizenie swiadczenia emerytalnego. Nie dodawata Zzadnych
warunkéw, ocen czy opisow. Wtedy Sad Najwyzszy potwierdzat w wyrokach z dnia
24 czerwca 2015 r., Il UK 246/15 oraz z dnia 25 maja 2016 r., Il BU 7/15, ze nie
trzeba analizowa¢ rodzaju wykonywanej przez funkcjonariusza stuzby po to, by
ustali¢, czy jego Swiadczenie podlega zmniejszeniu. W postepowaniu w sprawie
I UZP 11/19 (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r.,
Legalis nr 2281466) Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz ustawa
zmieniajgca wprowadzita nowe kryterium - ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”,
a to ,co taka” ,stuzba” oznacza, ttumaczy ustawa lustracyjna: chodzi o zwalczanie
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkow zawodowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu
prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli. To dodatkowe
kryterium jest kluczem. Mozna argumentowaé, ze nie wystarczy by¢ na liscie
instytuciji i jednostek, ktére ustawodawca uznat za totalitarne”. Obywatel ma prawo
oczekiwac, ze oceniajgc sprawe jego emerytury panstwo sprawdzi, czy jego stuzba

nie spetniata cech okreslonych w definicji ustawy lustracyjnej, a tylko tak moze byc¢
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zrealizowany cel ustawy, by ci ktorych stuzba nie byta dziataniem na rzecz
totalitarnego panstwa, nie tracili w sposob nieuzasadniony $wiadczen. Sad
Okregowy miat tez na uwadze, ze w uchwale sktadu siedmiu sedzidow z dnia 26
kwietnia 2017 r., lll UZP 1/17, (OSNP 2017 nr 9, poz. 114). Sad Najwyzszy w
zakresie rent rodzinnych jednoznacznie wskazat na ,niedopuszczalnosci odmowy
prawa do renty rodzinnej przez weryfikacje prawa do emerytury lub renty osoby
zmartej, ustalonej na skutek btedu organu rentowego, argumentujgc, iz taki sposob
naprawienia wtasnego btedu przez organ rentowy naruszatby konstytucyjne zasady
proporcjonalnosci oraz sprawiedliwo$ci spotecznej. Poprawianie przez ustawodawce
wiasnych rozwigzan tylko z uzasadnieniem, ze poprzednie byty nie do$¢ dotkliwe jest
takim wtasnie niedopuszczalnym naruszeniem praw stusznie nabytych. System
emerytalny nie moze byC postrzegany jako element karania obywateli, gdyz
uprawnienia emerytalno-rentowe nie sg szczegdlnymi korzysciami, nawet w
odniesieniu do stuzb mundurowych. Emerytura i renta to Swiadczenia za petnienie
stuzby, a nie za sposéb jej petnienia. Z tych powoddw ponowne obnizenie
Swiadczenia emerytalnego (rentowego) bytym funkcjonariuszom stuzb mundurowych
winno by¢ oceniane negatywnie. Wprowadzenie drastycznych rozwigzan w zakresie
praw emerytalnych i rentowych godzi w zasade ochrony praw nabytych, ktéra
zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych
przystugujgcych jednostce. Sporna reforma systemu emerytalnego dokonana kolejny
raz z uzasadnieniem likwidacji ,nienaleznych”, czy ,nadmiernych” przywilejow nie
moze stanowic¢ ,ponownej penalizacji”. Przyjety w ustawie 0% wskaznik wysokosci
podstawy emerytury tworzy fikcje niepozostawania w zatrudnieniu, przeto kolejna
Jikwidacja” przywileju funkcjonariusza moze przerodzi¢ sie w swoistg represje i
dyskryminacje. Ustanowienie odpowiedzialnosci tylko z przyczyn przynaleznosci do
okreslonych instytucji i formacji pozostaje w opozycji z zasadami rzgdéw prawa,
takze do prawa do sgdu bezstronnego i niezawistego. Z tych tez powodow kryterium
zatrudnienia w stuzbach (szczegétowo wymienionych w ustawie) bez dokonywania
ocen indywidualnych czynéw funkcjonariusza pozbawia sad realnych narzedzi
kontroli spornych decyzji i ,fikcji” kontroli sgdowe;j.

Konieczno$s¢ wywazania interesow jednostki i interesu publicznego

zobowigzuje ustawodawce do wskazania przestanek wzruszania decyzji, ktore
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uniemozliwig arbitralnie, niczym nieograniczone dziatania wtadzy publicznej. O ile na
gruncie pierwszej ustawy dezubekizacyjnej z 2009 r. takie przestanki wzruszenia
decyzji to w przypadku ustawy z 2016 r. brak jest takiego uzasadnienia. Niewatpliwie
doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci w zakresie zapewnienia
zabezpieczenia spotecznego ubezpieczonemu po osiggnieciu wieku emerytalnego,
za czym przemawia takze fakt, iz ustawa ta zostata uchwalona po niemal 27 latach
od transformacji ustrojowej. Nadto Sgd Okregowy podkreslit, ze po dniu 31 lipca
1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe w Policji i to do roku 2006, za ktérg byt
wielokrotnie nagradzany. Sgd Okregowy wskazat, ze z materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie wynika, iz stuzba ubezpieczonego w spornych latach byta
stuzbg w jednostkach organizacyjnych okreslonych w art. 13b ustawy z 2016 r., w
konsekwencji czego odwotujgcy zostat uznany przez organ rentowy, opierajgcy sie
na informacji uzyskanej z IPN, za osobe petnigcg stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, co skutkowato obnizeniem mu naleznej emerytury i renty inwalidzkie;.
Analizujgc niniejszg sprawe Sad ten jednak zwrdécit uwage, ze z akt IPN nie wynika,
aby dziatalno$¢ ubezpieczonego w spornym okresie polegata na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw czy jakimkolwiek
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
witasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Ubezpieczony przez wszystkie lata swojej
stuzby, réwniez w tym spornym okresie, zajmowat sie dokonywaniem kontroli
granicznej o0sOb przekraczajgcych granice panstwowg, sprawdzaniem ich
tozsamosci, autentycznosci dokumentéw i ich waznosci, kontrolg wizowa, kontrolg
pojazddéw pod katem prawidtowego ich zabezpieczenia plombami, zapobieganiem
probom nielegalnego przekraczania granicy, co znajduje swoje potwierdzenie m.in.
w dokumentach zgromadzonych w jego aktach osobowych i ztozonych
wyjasnieniach.

W uzupetnieniu powyzszego Sad pierwszej instancji podkreslit, ze Graniczna
Placéwka Kontrolna byta pododdziatem granicznym powotanym do operacyjnego
zabezpieczenia okreslonych przejS¢ granicznych i obiektow, kontroli ruchu
granicznego, rozpoznania i filtracji oséb przekraczajgcych granice panstwa,
wykonywania innych zleconych jej zadan wobec tych oso6b oraz do udziatu w

ochronie kraju i dziatan na rzecz dalszego umacniania bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego w strefie dziatania. Do zakresu zadan Granicznych Placéwek
Kontrolnych nalezato przede wszystkim szeroko pojete zabezpieczenie granicy
panstwowej PRL w przejsciach granicznych, a w szczegolnosci: niedopuszczenie do
nielegalnego przekroczenia granicy na odcinku nalezgcym do zakresu dziatania GPK.
ujawnianie i rozpoznawanie dziatalnosci szpiegowskiej, zwalczanie przestepczosci
politycznej, przemytniczej i innej wrogiej dziatalnosci. Placowki graniczne
odpowiadaty za dokonywanie kontroli granicznej osob i sSrodkéw transportu w sposob
okreslony w obowigzujgcych przepisach szczegotowych. Prowadzenie ewidencji
obywateli polskich oraz okreslonych kategorii cudzoziemcéw przekraczajgcych
granice PRL w sposob uregulowany odrebnymi przepisami. Grupa operacyjna GPK
organizowata i prowadzita prace operacyjng w rejonie jej stuzbowej dziatalnosci. Do
jej zadan nalezato m.in. wykrywanie, rozpoznawanie i zapobieganie w rejonie
przejScia granicznego wszelkiej dziatalnosci przestepczej skierowanej przeciwko
nienaruszalnosci granicy, bezpieczenstwa panstwa i jego interesom, a takze
inspirowanie w tym kierunku kontroli granicznej. Rozpracowywanie metod
przestepczych i kanatéw przerzutu przez granice panstwa osob, towarow i literatury
o wrogiej tresci, jak rowniez dokumentdw i sprzetu mogacych stuzy¢ do prowadzenia
przestepczej dziatalnosci. Po raz kolejny Sgd Okregowy stwierdzit, ze w spornym
okresie ubezpieczony nie dopuszczat sie czyndw polegajgcych na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych; nie dopuszczat sie tamania prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwatcenia prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli. Skarzgcemu nigdy nie zarzucono prowadzenia dziatan sprzecznych z
prawem, czy przekroczenia uprawnien. Przy czym, Sgd meriti dat wiare zeznaniom
ubezpieczonego albowiem byty one spojne, logiczne i znajdowaty potwierdzenie w
pozostatym materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, w tym przede
wszystkim w dokumentach pochodzacych z okresu zatrudnienia skarzgcego. W
dokumentach osobowych skarzgcego, ktérym Sad dat wiare, brak jest jakichkolwiek
dowoddéw Swiadczacym o tym, Zze ubezpieczony w spornym okresie wykonywat
czynno$ci polegajagce na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw; a takze polegajgce na tamaniu prawa do

wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
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bezpieczenstwa obywateli. Mimo zatem braku jakichkolwiek dowodow, co do
nagannej czy tez niemoralnej przesztosci ubezpieczonego, ustawodawca, a
nastepnie organ rentowy postuzyt sie konstrukcjg zaktadajgcg swoisty automatyzm
bez jakiegokolwiek odwotania sie do indywidulanych cech konkretnego
ubezpieczonego. | ponownie Sad pierwszej instancji wskazat, ze petnienie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w spornym okresie, nie moze by¢ dokonane wytgcznie
na podstawie informacji z IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych
czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Takie stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziow z dnia
16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20 i stanowisko to oraz argumentacje zawartg w
uzasadnieniu tej uchwaty w cafosci podzielit Sgd Okregowy. Tymczasem z
okolicznosci sprawy nie wynika, ze odwotujgcy dopuszczat sie tego typu czyndw.
Podsumowujgc sad pierwszej instancji uznat, ze organ rentowy nie wykazat, aby
ubezpieczony dopuszczat sie czyndw naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka, nie przedstawit konkretnych oséb pokrzywdzonych bezprawnie przez
funkcjonariusza, nie przedstawit dowoddéw, ze wnioskodawca w sposéb oczywisty
wspierat, propagowat, czy utozsamiat sie z zasadami panstwa totalitarnego. W
ocenie tego Sadu Okregowego petnienie stuzby w tej konkretnej jednostce tj.
Wojskach Ochrony Pogranicza i realizowanie zadan zwigzanych z kontrolg graniczng
nie przesadzito, ze wnioskodawca dopuscit sie jakiejkolwiek przestepczej
dziatalnosci. Brak zatem podstaw do przypisania odwotujgcemu petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa skutkowat uwegleniem odwofania.

Wyrokiem z dnia 18 maja 2023 r. Sad Apelacyjny na skutek apelacji organu
emerytalnego zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie oraz zasgdzit od H. I. na
rzecz organu emerytalnego kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

Sad Apelacyjny uznajgc apelacje za uzasadniong podniést, ze koniecznosc
zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania wynika przede wszystkim z
btednej wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawa majgcych zastosowanie w
niniejszej sprawie oraz nieprawidtowej oceny materialtu dowodowego przez sad
pierwszej instancji. Sgd Apelacyjny podzielit i przyjgt za wtasne ustalenia faktyczne

dokonane przez Sgd Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego
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wyroku (art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.), poza ustaleniem, ze ,W spornym okresie
ubezpieczony nie dopuszczat sie czyndw polegajgcych na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych; nie dopuszczat sie tamania prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwatcenia prawa do zycia, wolnosci, wilasnosci i bezpieczehstwa obywateli.
Skarzgcemu nigdy nie zarzucono prowadzenia dziatan sprzecznych z prawem,
przekroczenia uprawnien, nie byty przeciwko niemu wszczynane postepowania
dyscyplinarne”. Okoliczno$¢ te Sad pierwszej instancji przyjgt w oparciu o zeznania
ubezpieczonego zupetnie pomijajgc zawartos¢ akt osobowych ubezpieczonego
przekazanych przez IPN oraz zadania Granicznego Punktu Kontroli i obowigzki
oficera zwiadu, a takze czionka korpusu WSW. Dlatego - zdaniem Sadu
Apelacyjnego - na podstawie dokumentow zawartych w aktach osobowych
ubezpieczonego ze spornego okresu ustalenia te nalezy uzupetni¢ o bezsporne
okolicznosci, ze: odwotujgcy sie podjgt nauke w Szkole Chorgzych - Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych - Wojsk Ochrony Pogranicza w K., ktérg ukonczyt uzyskujgc
tytut technika kryminalistyki w stuzbie specjalnej. Odwotujgcy sie bedac kontrolerem
GPK w S. nalezat do korpusu osobowego oficeréw najpierw WSW, a nastepnie
ochrony pogranicza, do grup zwiadowczej. Od 1980 r. byt takze cztonkiem PZPR. W
opinii specjalnej za pierwszy rok pracy na stanowisku kontroler GPK czyli za okres
od 1 pazdziernika 1976 r. do 30 wrzesnia 1977 r. przetozony - Zastepca Dowddcy
GPK w S. wskazat, ze mt. chor. odwotujgcy sie posiada duze zainteresowanie
dziatalnoscig partii, a w praktyce realizuje jej wytyczne. (...) W wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych cechuje go doktadno$¢ i systematycznos¢. Stale i
systematycznie pogtebia wiadomosci obowigzujgce na zajmowanym stanowisku i
uzyskuje pozytywne wyniki. Cechuje go przewidywania i wytawiania w stuzbie tego
co najistotniejsze. ZwieZle i jednoznacznie formutuje swoje wnioski i oceny. Posiada
wystarczajgcy zasob kultury sztabowej w opracowywanych przez siebie
dokumentach. (...). Na zajmowanym stanowisku wiasciwie realizuje natozone na
niego obowigzki stuzbowe. Posiada predyspozycje do dalszego petnienia stuzby na
stanowisku kontrolera. Ubezpieczony otrzyma! ogdlng dobrg ocene za okres tej

stuzby.
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We wniosku o mianowanie odwotujgcego sie na stopien chorgzego w korpusie
oficerow Wojskowej Stuzby Wewnetrznej z dnia 24 kwietnia 1979 r. przetozeni
wskazali, ze w wykonaniu obowigzkéow stuzbowych cechuje go doktadnosc¢ i
systematycznosc¢; pogtebia wiadomosci wymagane na zajmowanym stanowisku i
uzyskuje pozytywne wyniki w stuzbie. Podczas kontroli paszportowej w przejsciu
granicznym cechuje go stanowczosc, takt i kultura. W petni zastuguje na awans. W
opinii specjalnej za okres od 30 wrzesnia 1977 r. do 1 wrzesnia 1980 r. przetozony
w pierwszej kolejnosci wskazat, ze chor. |. interesuje sie wydarzeniami politycznymi
w Kraju i na swiecie oraz bierze aktywny udziat w zyciu spotecznym. A nastepnie
ponownie wskazat, ze oceniany funkcjonariusz w wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych cechuje go doktadnos¢ i systematycznos$é, dagzy do pogtebienia
wiadomosci obowigzujgcych na zajmowanym stanowisku i w szkoleniu
specjalistycznym uzyskuje dobre wyniki. Przejawia umiejetnos¢ analizowania i
przewidywania w stuzbie. Cechuje go wysoka kultura sztabowa w opracowanych
dokumentach i w czasie stuzby. (...) Posiada wymagane predyspozycje do stuzby w
kontroli ruchu granicznego i w kierowaniu tg stuzbg. W przysztosci jest przewidywany
na stanowisko oficerskie w GPK. Ocena - bardzo dobra. W kolejnej opinii specjalne;j
za okres od 24 kwietnia 1979 r. do 1 wrzesnia 1980 r., sporzgdzonej w zwigzku z
kierowaniem na kurs oficerski, przetozony podkreslit, ze chor. H.l. jest sumiennym
kontrolerem GPK. dobrze uktada stosunki stuzbowe i kolezenskie. (...)
Charakteryzuje sie umiejetnoscig wnikliwego rozpatrywania problemdéw stuzbowych
i podejmowania stusznych decyzji. Systematycznie pogtebia wiedze teoretyczng oraz
poszerza umiejetnosC¢ praktycznego dziatania. (...) Wykazuje sie sporym
zaangazowaniem w stuzbie oraz podejmowaniem wiasnych inicjatyw w procesie
kontroli. Posiada  umiejetnos¢  skutecznego  kierowania  podwiadnymi.
Ma predyspozycje do petnienia stuzby na stanowisku starszego kontrolera. Rokuje
nadzieje, ze po ukonczeniu kursu bedzie odpowiadat na stanowisko oficerskie.

W opinii okresowej za okres od 27 sierpnia 1976 r. do 1 pazdziernika 1980 r.
przetozeni wystawili chor. H.l. ocene dobrg jednoczesnie proponujac skierowanie
opiniowanego do szkoty oficerskiej. W kolejnej opinii okresowej za okres od 1
pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1983 r. chociaz ubezpieczony uzyskat ocene

dostateczng to jednoczesnie przetozeni zaproponowali pozostawienie H.l. na
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zajmowanym stanowisku. W opinii okresowej za okres od 1 stycznia 1984 r. do 31
grudnia 1988 r. przetozeni ponownie dobrze ocenili H.I. proponujgc pozostawienie
go na zajmowanym stanowisku.

W kazdej z przedstawionych opinii przetozeni podkreslali, ze H. I. jako cztonek
PZPR uczestniczy w pracach organizacji, ma skrystalizowany swiatopoglad
materialistyczny, postawa ideowo-polityczna bez zastrzezen, przestrzega zasad
internacjonalizmu i patriotyzmu. W pierwszej opinii okresowej zaznaczono, ze w petni
uznaje i realizuje socjalistyczne ideaty oraz ze jest przekonany, iz przyszto$¢ Polski
Ludowej jest nierozerwalnie zwigzana z umacnianiem i obrong socjalistycznej
wspolnoty panstw socjalistycznych. Nadto w opinii sporzgdzonej 24 stycznia 1984 r.
wskazano, ze posiada krytyczng postawe wobec sit wystepujgcych przeciwko
socjalizmowi. Za okres stuzby od 1 pazdziernika 1976 r. do 30 kwietnia 1983 r. H.I.
wyliczono dodatek do uposazenia ustalonego dla Zotnierzy zawodowych stuzby
wywiadowczej i wojskowej stuzby wewnetrzne;.

Sad Apelacyjny ustalit ponadto, ze Wojska Ochrony Pogranicza petnigc liczne
funkcje wspodlne dla obronnosci i wywiadu kilkukrotnie przechodzity spod nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Obrony Narodowej i z powrotem.
W 1971 r. Wojska Ochrony Pogranicza powrécity do resortu spraw wewnetrznych na
podstawie decyzji nr 104/71 Prezydium Rzadu z dnia 31 lipca 1971 r. W zwigzku z
ponownym podporzgdkowaniem WOP MSW. Minister Spraw Wewnetrznych
zarzgdzeniem organizacyjnym 0100/org. z dnia 18 grudnia 1971 r. rozwigzat z dniem
1 stycznia 1972 r. Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego. Na mocy tego zarzgdzenia
Dowdédztwo WOP przejeto kontrole ruchu granicznego, ochrone przejs¢ granicznych,
operacyjng ochrone rybotowstwa dalekomorskiego oraz statystyke ruchu
granicznego. GPK zostaty podporzgdkowane dowddcy WOP wraz ze stanowiskami
etatowymi z Wydziatu Kontroli Ruchu Granicznego. Na stan WOP przeszty stany
osobowe GPK (funkcjonariusze, zotnierze zawodowi, pracownicy cywilni).

W zakresie pracy operacyjnej Zarzad [.] Dowddztwa WOP zostat
podporzgdkowany zarzgdzeniem MSW nr 07/61 z dnia 12 stycznia 1961 r.
Departamentowi [..] (Kontrwywiad) MSW. Na mocy tego zarzgdzenia dyrektor
Departamentu [..] MSW wydawat wytyczne pracy operacyjnej, zas organy kontroli

ruchu granicznego zostaty podporzgdkowane Zarzgdowi [..] Dowodztwa WOP
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(Zwiadowi). Zarzad [..] WOP zostat takze zobowigzany do zreorganizowania
systemu kontroli ruchu granicznego w celu powigzania go z catoksztattem potrzeb
operacyjnych. Kontrole ruchu granicznego mieli prowadzi¢ funkcjonariusze znajgcy
zarowno zasady pracy operacyjnej, jak i kontrolerskiej.

Przedmiotowe zarzadzenie do zadan Zarzadu [..] WOP zaliczyto w
szczegolnosci:

1) organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i zapobiegania
przestepczosci granicznej, a przede wszystkim:

a) wykrywanie nielegalnych kanatéw przerzutowych i przesytkowych;

b) ujawnianie oséb podejrzanych o dokonywanie przestepstw granicznych;

c) wykrywanie osoOb, ktdore mogg by¢ powigzane z dziatalnoscig obcych
wywiadow sposrdéd zatrzymanych przestepcow granicznych i osob przekraczajgcych
granice w legalnym ruchu granicznym (zadania te Zwiad WOP miat realizowa¢ w
szerokiej wspotpracy z ludnoscig cywilng oraz z wykorzystaniem sieci tajnych
wspotpracownikéw);

2) wykrywanie na podstawie wytycznych Departamentu [...] MSW i wydziatow
[...] KW MO na przejsciach granicznych materiatéw szpiegowskich przewozonych lub
przekazywanych w roznego rodzaju przesytkach do wrogich os$rodkéw
szpiegowskich za granice oraz nadsytanych tg drogg szpiegowskich instrukcji i zadan;

3) wykrywanie w czasie kontroli ruchu granicznego wszelkiego rodzaju innych
przesytek zawierajgcych przemyt ,wrogq” literature itp. oraz os6b przewozgcych tego
rodzaju materiaty lub usitujgcych przekroczy¢ granice bez wtasciwych dokumentow;

4) wykonywanie operacyjnych czynno$ci zlecanych przez dyrektora
Departamentu [...] (haczelnikéw wydziatéw [..] KW MO).

Organy Zwiadu WOP miaty prowadzi¢ prace operacyjng na podstawie
instrukcji operacyjnych SB.

Do zadan Wydziatu [..] Brygady WOP nalezalo takze prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa graniczne.

Zakres dziatah Zwiadu WOP poszerzono w zwigzku z zarzgdzeniem nr 026/82
MSW w sprawie przejecia przez Zwiad WOP operacyjnej ochrony pogranicza.
Zgodnie z § 1 tego zarzgdzenia Zwiad WOP miat przejg¢ od SB niektore jej zadania

realizowane ,na pograniczu”. W tym celu SB miata przekaza¢ Zwiadowi WOP obiekty
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wraz z osobowymi zrédtami informacji i inne materiaty z dotychczasowego
rozpoznania tych obiektow.

Wedlug zatgcznika do zarzadzenia nr 026/82 zadania Zwiadu WOP w
operacyjnej ochronie pogranicza to m.in.:

1) operacyjna ochrona pogranicza, niektérych obiektéw gospodarczych i
administracyjnych tam rozmieszczonych (...),

2) zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie wszelkiej wrogiej i przestepczej
dziatalnosci oraz wynikajgcych stad zagrozen dla podstawowych intereséw
politycznych i gospodarczych panstwa oraz godzgcych w bezpieczenhstwo i porzgdek
publiczny, a w szczegdlnosci:

- penetracji pogranicza i obiektow tam potozonych podejmowanej przez
wrogie osrodki i stuzby specjalne przeciwnika, w tym jednostek i obiektow WP i AR.

- powstawania nielegalnych, antypanstwowych organizacji spoteczno-
politycznych;

- nielegalnych dziatan podejmowanych przez elementy antysocjalistyczne;

- powstawania sytuacji moggcych powodowac niepokoje spoteczne,

- niegospodarnoéci i marnotrawstwa mienia spotecznego w obiektach
gospodarki uspotecznionej;

3) realizujgc zadania okreslone w pkt 1 i 2. Zwiad WOP miat stosowac srodki,
formy i metody pracy operacyjnej wtasciwe dla Stuzby Bezpieczenhstwa.

Dla wykonania wskazanych zadan zawarto 21 wrzesnia 1982 r. porozumienie
0 wspotdziataniu pomiedzy Departamentem [...] MSW (kontrwywiadem) a Zarzgdem
Zwiadu WOP oraz ich jednostek organizacyjnych w terenie, a takze o wspoétdziataniu
pomiedzy Departamentem [..] MSW a Zarzadem Zwiadu WOP i wydziatami zwiadu
w brygadach WOP - 22 wrzesnia 1982 r. W dniu 16 maja 1991 r. z dniem
sformowania Strazy Granicznej, Wojska Ochrony Pogranicza, a tym samym Zwiad
WOP, zakonhczyly dziatalnosé.

W wytycznych szefa Zarzagdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego
organow zwiadu brygad WOP. GPK i lgdowych straznic kadrowych oraz uprawnien
przetozonych operacyjnych - stanowigcych zatgcznik do zarzgdzenia dowédcy WOP
nr 071 z dnia 15 grudnia 1984 r., w rozdziale | w pkt 4 zasad ogdlnych jako organy

Zwiadu WOP wymienia sie:
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- wydziaty zwiadu brygad;

- sekcje zwiadu batalionéw granicznych.

- grupy operacyjne wydziatow (sekcji) zwiadu.

W mysl owych wytycznych pododdziatami granicznymi wykonujgcymi zadania
operacyjne byty:

- graniczne placéwki kontrolne (GPK).

- lgdowe straznice kadrowe.

Graniczna Placéwka Kontrolna byta pododdziatem granicznym Zwiadu WOP
powotanym do operacyjnego zabezpieczenia okreslonych przejs¢ granicznych i
obiektéw, kontroli ruchu granicznego, rozpoznawania i filtracji oséb przekraczajgcych
granice panstwa oraz wykonywania innych zleconych jej zadah wobec tych osob oraz
do udziatu w ochronie kraju i dziatan na rzecz dalszego umacniania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego w strefie dziatania.

Jak wynika z tresci dokumentu pt. ,Wytyczne Szefa Zarzagdu Zwiadu WOP" do
podstawowych zadan grupy operacyjnej GPK nalezato:

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie w przejsciach granicznych
wszelkiej dziatalnosci przestepczej, skierowanej przeciwko nienaruszalno$ci granicy,
bezpieczenstwu panstwa i jego interesom: rozpoznawanie metod przestepczych i
kanatéw przerzutu przez granice osob oraz wrogiej literatury, dokumentow i innych
materiatéw w ruchu granicznym;

- operacyjna  kontrola i zabezpieczenia o0séb  zatrudnionych w
przedsiebiorstwach i instytucjach obstugujgcych ruch graniczny oraz w innych
przedsiebiorstwach i obiektach powierzonych operacyjnej ochronie, a zwtaszcza w
rybotéwstwie morskim, portach i przystaniach: wykorzystywanie w tym przedmiocie
szerokich dziatan profilaktycznych, a m.in. zapobieganie zatrudnianiu lub
powodowanie eliminowania elementu niepozgdanego zatrudnionego w tych
przedsiebiorstwach i obiektach; rozpoznawanie osob, a zwtaszcza cudzoziemcow kk
przebywajgcych na pobyt czasowy do przedsiebiorstw, instytucji i obiektéw
powierzonych operacyjnej ochronie; ujawnianie i rozpoznawanie podejrzanych
kontaktéw obywateli PRL z cudzoziemcami przybywajgcymi do tych obiektow;

- pozyskiwanie i praca z osobowymi zrodtami informacji, zwlaszcza do

zabezpieczenia stwierdzonych kierunkow przestepczosci granicznej, srodowisk i
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odcinkébw najbardziej zagrozonych, elementu podatnego do dokonywania
przestepstw granicznych lub noszgcego sie z zamiarem ucieczki z Polski i na stykach
obywateli PRL z cudzoziemcami; w oparciu o biezgce rozpoznanie sytuacji
operacyjnej w przejsciach granicznych - ukierunkowanie i koordynowanie dziatan
operacyjnych kadry GPK;

- przetwarzanie i wykorzystywanie we wilasnym zakresie materiatow
otrzymanych od Zzrédet informacji bedgcych na tgcznosci pracownikow GPK.
materiatbw charakteru granicznego uzyskanych w toku pracy filtracyjno-
rozpoznawczej lub dotyczgcych oséb zatrudnionych w obiektach powierzonych
operacyjnej ochronie: opracowywanie i przekazywanie materiatdow do wykorzystania
Wydziatéw [...] Brygady lub innym GPK oraz straznicom WOP przez Wydziat;

- zaktadanie i przeprowadzanie wszystkich kategorii spraw operacyjnych:
zapewnianie operatywnosci i ofensywnosci w rozpoznawaniu lub rozpracowywaniu
figurantow spraw oraz wyjasnianiu posiadanych materiatow lub dokumentowaniu
dowodow przestepstwa w Scistym wspotdziataniu z pionem dochodzeniowo-
Sledczym;

- udziat w uzasadnionych przypadkach w prowadzeniu rozméw z osobami
przekraczajgcymi granice panstwowg, zwtaszcza przekazujgcymi ciekawe z punktu
widzenia operacyjnego informacje lub osobami godnymi uwagi operacyjnej;
przygotowywanie zadan w tym zakresie kontrolerom GPK;

- prowadzenie aktywnego rozpoznania operacyjnego wobec marynarzy kK.
badanie przyczyn i celéw odstania od statkbw w portach PRL przez sprawdzanie
wszystkich okolicznosci i alibi w sposéb oficjalny i przy wykorzystaniu dostepnych
Srodkow pracy operacyjnej; stosowanie w tych sprawach kombinacji operacyjnych
majgcych miedzy innymi na celu pozorowanie wspofpracy z ,odstanymi”
marynarzami, wypytywanie tych marynarzy na tematy godne uwagi operacyjnej;

- wyjasdnianie przyczyn i okoliczno$ci ,odstan” w portach kk cztonkow zatdg
polskich statkéw rybackich oraz ucieczek lub odmowy powrotu do kraju oséb z
obiektéw zabezpieczonych operacyjnie przez GPK;

- prowadzenie rozpoznania wrogo lub ujemnie oddziatywujgcych w portach
panstw kapitalistycznych na zatogi polskich statkéw rybackich i handlowych oraz

wykorzystywanie tych informacji do dziatan profilaktycznych w srodowisku rybackim:



| USKP 10/24 21

- wykorzystywanie faktdw zatrzyman oséb do uzyskiwania godnych uwagi
operacyjnej informacji oraz do pozyskan dla celéw operacyjnych.

Do podstawowych zadan grupy operacyjno-kontrolerskiej GPK natomiast
nalezato:

- kontrola legalnosci przekraczania granicy ze szczegdolnym zwracaniem
uwagi na ujawnianie o0s6b postugujgcych sie sfatszowanymi lub cudzymi
dokumentami podrézy oraz przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom granicy w
skrytkach miedzynarodowych srodkéw transportu lub z pominieciem kontroli
granicznej; wyjasnianie niescistosci, uchybien i niezgodnosci w dokumentach
zwtaszcza sugerujgcych mozliwosc fatszerstwa oraz sprawdzanie ich autentycznosci
i podejmowanie w tych sprawach decyzji z przetozonymi lub wtasciwymi organami;
ujawnianie metod przestepczych stosowanych przy wykorzystywaniu ruchu
granicznego, a w szczegolnosci do przerzutu osob, materiatdw o wrogiej tresci i
innych przedmiotow godzgcych w interesy panstwa;

- prowadzenie pracy filtracyjno-rozpoznawczej wérdod oséb przekraczajgcych
granice, a zwtaszcza cudzoziemcow z kk i posiadaczy paszportow konsularnych oraz
wstepne rozpoznanie marynarzy statkdw bander kk. wptywajgcych do portéw PRL,
w celu uzyskiwania informaciji i spostrzezen do wykorzystania w procesie kontroli
granicznej i ochronie granicy panstwowej, a takze wyselekcjonowania oséb godnych
uwagi operacyjnej, mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowania witasnych
organdw i innych jednostek operacyjnych;

- wykonywanie zastrzezen operacyjnych i innych czynnosci w stosunku do
0so0b, srodkow transportu przekraczajgcych granice - zgtoszonych przez uprawnione
jednostki operacyjne i upowaznione organy panstwowe; wykorzystywanie w
dziatalnosci stuzbowej informacji wynikajgcych z otrzymanych do wykonania
zastrzezen operacyjnych;

- wydawanie wiz obywatelom kk zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i
sprawowanie nadzoru nad przymusem dewizowym w stosunku do tej kategorii osob
oraz nadzoru nad egzekwowaniem optat paszportowych wobec obywateli PRL
przekraczajgcych granice; wykorzystywanie tych okolicznosci do rozpoznawania

0s6b przekraczajgcych granice;



| USKP 10/24 22

- przeciwdziatanie przewozowi przez granice wrogiej lub pozbawionej debitu
komunikacyjnego literatury oraz wywozowi z PRL materiatdbw i przedmiotéw
stanowigcych tajemnice, bez wymaganego zezwolenia;

- biezgce wspotdziatanie w tym zakresie z funkcjonariuszami UC, jak réwniez
wstepne wyjasnianie zrédet pochodzenia, przeznaczenia i celu przewozenia przez
granice panstwa,;

- ujawnianie przywozonych do PRL urzadzen technicznych i innych
przedmiotow, ktore ze wzgledu na przeznaczenie mogg stanowi¢ wyposazenie do
prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej; wykrywanie skrytek w srodkach transportu,
stuzgcych do przewozu tych przedmiotéw, dokumentéw, instrukciji itp. materiatow;

- opracowywanie i niezwtoczne przekazywanie zainteresowanym jednostkom
operacyjnym pilnych informacji uzyskanych w toku pracy filtracyjno-rozpoznawczej
wsréd osob przekraczajgcych granice i wstepnego rozpoznania marynarzy statkow
bander kk:

- realizowanie okreslonych przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
przeniesieniu do PRL chorob zakaznych w odniesieniu do ludzi i zwierzat oraz
wspotdziatanie w tym przedmiocie z wtasciwymi stuzbami i organami;

- biezgce wspotdziatanie z obstugg miedzynarodowych srodkéw transportu (P.,
P.1 ,W.”, komunikacja samochodowa, zatogi ,L.” itp.) w celu zapewnienia sprawne;j
kontroli granicznej podréznych oraz uzyskiwania informaciji i spostrzezen majgcych
wptyw na kontrole graniczng lub dotyczgcych godnych uwagi operacyjnej osob,
zdarzen, faktéw i zjawisk;

- praca z kontaktami stuzbowymi, a w uzasadnionych przypadkach z
kontaktami operacyjnymi lub tajnymi wspétpracownikami w celu uzyskania informaciji
przydatnych do wykorzystywania w procesie kontroli granicznej oséb i srodkéw
transportu, jak rowniez dziatalnosci GPK;

- zabezpieczenie sladow i dowoddéw dokonanego przestepstwa granicznego
lub innego ujawnionego podczas kontroli granicznej do czasu przejecia sprawy przez
oficera $ledczego;

- udziat w zabezpieczeniu miedzynarodowej komunikacji lotniczej przed

aktami terroru, sabotazu i dywersji;
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- kontrola zgodnosci kwestionariuszy wizowych, kart kontroli przekraczania
granicy, z danymi zawartymi w dokumentach podrézy oraz prostowanie
ewentualnych niescistosci lub niezgodnosci.

Pracg grupy operacyjno-kontrolerskiej kierowali bezposrednio dowddcy lub
zastepcy dowddcow GPK.

Z kolei, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna - ktérej takze cztonkiem byt odwotujgcy
sie - powstata na mocy Rozkazu Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia
1957 r. oraz Zarzgdzenia organizacyjnego nr 0013 Szefa Sztabu Generalnego WP z
dnia 21 stycznia 1957 r. o rozformowaniu Gtéwnego Zarzadu Informaciji.

Zadaniem WSW byto zwalczanie szpiegostwa przeciwko SZ PRL. przeciwko
przemystowi zbrojeniowemu, zwalczanie dywersji politycznej (utrzymywanie
leninizmu w wojsku), terroru, sabotazu, zapobieganie tworzenia nielegalnych
zwigzkéw wewnatrz SZ PRL. zwalczanie przestepczosci pospolitej wsrod zotnierzy,
utrzymywanie dyscypliny wojskowej, werbowanie obcokrajowcow w tym dyplomatéw,
moggcych mie¢ informacje wazne dla PRL i SZ PRL itp.

Dziatalnoscia SWSW kierowat Szef Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, ktory
sprawowat takze nadzo6r nad organami Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, pozostajgc
przetozonym wszystkich zotnierzy Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, Szef Wojskowe;j
Stuzby Wewnetrznej podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej i do niego
kierowat sprawozdania z dziatalnosci Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, oraz
przedktadat mu do akceptacji projekty aktow normatywnych. Do jego obowigzkéw
nalezato regulowanie funkcjonowania Wojskowej Stuzby Wewnetrznej. Odbywato sie
to poprzez wydawanie rozkazow, przepiséw, zarzgdzenh, wytycznych, instrukcji i
dyrektyw. Ponadto zobowigzany byt do wspotpracy z dowddztwem wojskowym,
kierownictwem Ministra Spraw Wewnetrznych, Naczelng Prokuraturg Wojskowg i
Izbg Wojskowg Sgdu Najwyzszego. Struktura organizacyjna Szefostwa Wojskowej
Stuzby Wewnetrznej na przestrzeni lat podlegata istotnym przemianom. Wynikaty
one ze zmian organizacyjne w sitach zbrojnych, modyfikacji kierunkéw dziatania
Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, koniecznosci dostosowania sie do nowych
warunkow w celu osiggniecia maksymailnej efektywnosci. Gtéwny Zarzad Informacii,
ktéry byt poprzednikiem Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, takze byt organem

kontrwywiadu wojskowego, dziatajgcym od 1944 r. Do jego zadan nalezata walka z
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"reakcyjnym" podziemiem niepodlegtosciowym, walka z dziatalnoscig wywiadow
panstw' kapitalistycznych w jednostkach i urzedach Wojska Polskiego, walka ze
"zdradg stanu" oraz wykrywanie "nieprawomysinych" i wrogich elementow w Wojsku
Polskim.

Zestawienie zadan wykonywanych przez WSW i Zwiad WOP oraz opinii z
okresu pracy H. |. jako kontrolera GPK w S., oraz cztonka korpusu oficeréw ochrony
pogranicza WSW a nastepnie w grupie zwiadowczej uzasadnia uznanie okresu tej
stuzby za okres dziatalnosci na rzecz totalitarnego panstwa. Zatem prawidtowo okres
ten zostat wykazany przez Instytut Pamieci Narodowej w informacji z dnia 6 kwietnia
2017 r. nr [..], a nastepnie uwzgledniony przez organ rentowy przy wydaniu
zaskarzonej decyz;ji.

Tak przedstawiony stan faktyczny - zdaniem Sgdu Najwyzszego - wskazuje
na w petni swiadome i dobrowolne podjecie oraz wykonywanie przez
ubezpieczonego stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Wbrew twierdzeniom
ubezpieczonego oraz ustaleniu sgdu pierwszej instancji opinie stuzbowe, a takze
uzasadnienie wniosku o mianowanie ze spornego okresu jednoznacznie wskazuja,
ze ubezpieczony podjgt zadania na powierzonym w tym okresie stanowisku i
wykonywat w sposéb niewatpliwie spotykajgcy sie z aprobatg przetozonych. Przyjete
za Sgdem Okregowym, a nastepnie na skutek poniesionych zarzutéw naruszenia
prawa procesowego przyjete powyzsze ustalenia faktyczne - w ocenie sgdu
odwotawczego stanowig wystarczajgcy materiat do rozstrzygniecia niniejszej sprawy.
Przy czym, uzupetnienia stanu faktycznego Sad Apelacyjny dokonat na materiale
dokumentarnym. ktory w catosci uznat za wiarygodny. Dokumenty zostaty
sporzgdzone w datach w nich wskazanych, przez uprawnione osoby i byty tez
przyjmowane do wiadomosci przez ubezpieczonego bez zadnych uwag, o czym
Swiadczg ztozone na nich podpisy ubezpieczonego. Nadto dokumenty byty
sporzadzane dla innych celdéw niz obecne postepowanie sgdowe.

W odpowiedzi zas na zarzuty naruszenia prawa materialnego w pierwszej
kolejnosci Sad Apelacyjny podnosi, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Sgdu
Najwyzszego (m. in. wyroki: z dnia 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 485/08, LEX nr 550930
i z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016/12/148) dopdki nie zostanie

stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnos¢ okreslonego przepisu z
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Konstytucjg, dopoty ten przepis podlega stosowaniu i powinien stanowi¢ podstawe
merytorycznych rozstrzygnie¢ sadowych. Domniemanie zgodnosci ustawy z
Konstytucja moze byC¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a
przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie sedziego ustawg obowigzuje
dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca. Zgodnie z powyzszym,
skoro orzekanie co do zgodnosci aktu / przepisu prawnego z ustawg zasadniczg nie
lezy w kompetencji sgdéw powszechnych, a zwigzanie sedziego ustawg trwa dopoki
prawo to obowigzuje, zatem Sgd Apelacyjny uznat, ze dopdki art. 15¢, art. 13a w zw.
z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej funkcjonujg w obrocie prawnym, przepisy te, jako
powszechnie obowigzujgce, winny by¢ stosowane i to w takim brzmieniu jakie
otrzymaly na podstawie ustawy zmieniajgcej (por. wywody zawarte w zdaniu
odrebnym sporzgdzonym do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 28
grudnia 2021 r., Il AUa 821/20). Jednocze$nie nalezy pamietac, ze w przypadku
wydania orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny stronom bedzie przystugiwato
prawo do ztozenia skargi 0 wznowienie postepowania przy spetnieniu pozostatych
przestanek korzystania z tego srodka zaskarzenia.

W ocenie sagdu odwotawczego tres¢ art. 15¢ w zw. z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej (przytoczona w tresci uzasadnienia Sgdu Okregowego) jest jasna,
za$ ich wykfadnia leksykalna wskazuje wprost, ze stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa byla, zgodnie z definicjg legalng sformutowang w art. 13b ust. 1 kazda
stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r w jednej z
wymienionych w tym przepisie instytucji lub formacji. Jednoczes$nie celem
wyjasnienia powyzszej kwestii - takze sgdowi pierwszej instancji - nalezy odwotac sie
do podstawowych regut wyktadni przepisow prawnych, ktére wskazujg, ze zasadag
jest stosowanie w procesie interpretacji norm prawnych w pierwszej kolejnosci
wyktadni jezykowej (leksykalnej). Natomiast w ramach tej wykfadni, pojeciom jezyka
prawnego nalezy przypisywacé przede wszystkim takie znaczenie, jakie nadano im w
ramach sformutowanej w danym akcie prawnym definicji, tzw. ,definicji legalnej’, a
dopiero gdy akt prawny definicji takiej nie zawiera, zasadnym jest odwotanie sie do
znaczenia, jakie danemu interpretowanemu pojeciu przypisuje sie w jezyku

potocznym.
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Tymczasem, wbrew stanowisku sgdu pierwszej instancji, zdaniem Sadu
Apelacyjnego przepis art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zawiera definicje
legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, odnoszgc jg wtasnie do
stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach we wskazanym tam okresie. Brak
zatem podstaw do siegania w tej sytuacji po wyktadnie systemowg lub celowosciows,
czy siegania do definicji zawartych w innych ustawach, ktorych zastosowanie jest
uprawnione co do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia
watpliwosci co do sposobu zastosowania normy prawe.

Dlatego Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywan prawnych przyjetych przez
Sad Okregowy, ktére ostatecznie legly u podstaw zaskarzonego orzeczenia, a
opartych na rozwazaniach zawartych w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktdrg kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Zastosowana przez Sgd Najwyzszy wyktadnia przybrata bowiem
charakter prawotworczy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego nie nalezy przypisywac
pojeciu ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, ktérego zastosowanie przez
ustawodawce stuzyto ewidentnie wytgcznie podkresleniu aksjologicznie negatywnej
oceny wszelkiego rodzaju aktywnosci w ramach systemu witadzy podlegtemu
wowczas rezimowi komunistycznemu, a ktérego definicje legalng sformutowano w
ramach przedmiotowego przepisu, rzekomej pojemnosci, pozwalajgcej na
dokonywanie w procesie stosowania prawa jego interpretacji innej niz leksykalna.
Sad Apelacyjny w tym miejscu podkresla, ze taka wola ustawodawcy nie wynika w
zadnej mierze choc¢by z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej przedmiotowe
przepisy (druk nr 1061 z kadencji sejmu 2015-2019), zaakceptowanego aktem
uchwalenia przedmiotowych, spornych, przepisow. Projektodawca przedstawit tam
racje przemawiajgce za ustanowieniem zamknietego katalogu jednostek
organizacyjnych, w ktérych stuzba ma by¢ uznawana za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., ze ,w zwigzku z ewidentng
potrzebg doprecyzowania katalogu jednostek, w ktorych stuzba byta petniona na

rzecz totalitarnego panstwa oraz w zwigzku z uwagg Instytutu Pamieci Narodowej,
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azeby nie wprowadza¢ w chwili obecnej zmian w ustawie lustracyjnej, gdyz mogtoby
to wptyna¢ w sposaéb istotny na prowadzone postepowania lustracyjne oraz na sam
proces sktadania i badania o$wiadczen lustracyjnych, zaproponowano
wprowadzenie art. 13b do ustawy zaopatrzeniowej, ktory enumeratywnie okresla
jaka stuzba zostaje uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pojecie ,stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa” zostaje zastgpione pojeciem ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, azeby nie wprowadza¢ nowej definicji organow
bezpieczenstwa panstwa wytgcznie na potrzeby ustawy dezubekizacyjnej. Katalog
wprowadzany w art. 13b oraz przedstawione w tym zakresie [...] uzasadnienie
zostato opracowane przez Instytut Pamieci Narodowej (por. uzasadnienie projektu
ustawy). Stanowczo przy tym podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowy katalog instytuciji i
formacji zostat sformutowany w oparciu o badania historyczne Instytutu, ktére
doprowadzity do wniosku, ze istota dziatan tych wiasnie jednostek stuzyta
utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie Panstwa Polskiego. Sgd odwotawczy
zwrdcit nadto uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ograniczenie
przywilejbw emerytalnych i rentowych zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczenstwa (...) jest konieczne, poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie
zasady sprawiedliwosci spotecznej. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze jako
przywilej nalezy rozumieC ustalenie swiadczen emerytalnych i rentowych na
zasadach znacznie korzystniejszych, wynikajgcych z ustawy zaopatrzeniowej, w
stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent zdecydowanej wigkszosci obywateli
na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty przyjmowane jest uposazenie nalezne
na ostatnio zajmowanym stanowisku, zas kwota emerytury lub renty inwalidzkiej
moze stanowi¢ nawet 80% (emerytura) lub 90% (renta inwalidzka) tego uposazenia.
Zdaniem autora projektu, o ile taki sposob ustalania Swiadczeh emerytalno-
rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych bezpieczenstwa panstwa, obywateli i
porzadku publicznego jest jak najbardziej zasadny, o tyle jest nie do przyjecia dla
bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Istotnym
przywilejem funkcjonariusza stuzb mundurowych jest rowniez bardzo korzystna

regulacja polegajgca na tym, ze swiadczenie emerytalne wzrasta o 2.6% wymiaru za
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kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy). Celem ustawy nowelizujgce;j
byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa 0% podstawy wymiaru. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tak rozumiany cel
ustawy wyraza sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Inaczej rzecz ujmujac, zdaniem sgdu odwotawczego, brak byto podstaw do
stosowania interpretacji rozszerzajgcej wobec pojecia, co do ktérego wolg
ustawodawcy nie byto, by podlegato ono szerszej interpretacji, co znalazto wyraz w
sformutowaniu w przedmiotowym przepisie jego legalnej definicji, polegajgcej na
enumeratywnym wyliczeniu jednostek, co do ktérych sam fakt odbywania w nich
stuzby oznaczat jej petnienie na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Apelacyjny na
poparcie swojego stanowiska odwotat sie do orzecznictwa wiekszosci sedziow
Wydziatu tego Sadu i innych sgddéw (por. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2020 r.,
| OSK 3208/19, Legalis nr 2529684; czy tez zdanie odrebne SSA Jerzego A.
Siekluckiego do wyroku Sgadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 grudnia 2020 r.,
Il AUa 964/20, Legalis nr 2530663. a takze stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego
Zbigniewa Myszki przedstawione w uzasadnieniu postanowienia tego Sadu z dnia
19 lutego 2020 r., Il UZP 11/19, LEX nr 2780483 i wyroki: Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach z dnia 30 marca 2021 r., lll AUa 637/20; Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 10 czerwca 2021 r., Il AUa 49/21, LEX nr 3196906; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 22 marca 2021 r., Il AUa 43/21, czy wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 16 czerwca 2021 r., lll AUa 2154/20). Sad odwotawczy nadto
zwrécit uwage, ze celem ustawy nowelizujgcej byta likwidacja przywilejow
emerytalnych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa uzyskanych przez nich z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Cel ten w swoim generalnym zatozeniu
i co do zasady uzasadnia ingerencje ustawodawcy zwyktego w ustalone uprawnienia
emerytalne tych funkcjonariuszy, gdyz uprawnienia te - o ile ich istnienie lub
wysokos$¢ majg scisty zwigzek z tg stuzbg - zostaty nabyte niegodziwie. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie K 6/09 uznat, iz art. 15b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej stanowigcy, ze w przypadku osoby, ktéra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia

18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
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bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, i ktéra
pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 1) 0,7%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w
latach 1944-1990; 2) 2.6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw
réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1i 1a oraz pkt 2-4; jest
zgodny z art. 2, art. 10. art. 30. art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji. W uzasadnieniu tego wyroku
Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz z konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i
stanowionego przez niego prawa nie wynika w zaden sposob, ze kazdy bez wzgledu
na cechujgce go wtasciwosci, moze zaktadac, ze unormowanie jego praw socjalnych
nie ulegnie nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzys¢. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego ustawodawca byt uprawniony do wprowadzenia regulacji
obnizajgcych w racjonalnie miarkowany sposob swiadczenia emerytalnego za okres
stuzby w organach bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow. Zdaniem
Trybunatu zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub
ograniczenia praw podmiotowych przystugujgcych jednostce lub innym podmiotom
prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym. Ochrona praw nabytych nie oznacza
przy tym nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji mniegj
korzystnych, jezeli przemawiajg za tym inne zasady, normy lub wartosci
konstytucyjne. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony
praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie,
a takze praw nie majgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
porzadku konstytucyjnego.

Zdecydowanego podkreslenia wymaga - zdaniem Sgdu Apelacyjnego - takze
stwierdzenie, ze uchwalenie przedmiotowej nowelizacji byto wyrazem woli i
realizowato poczucie sprawiedliwosci miliondw obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra stata sie demokratycznym panstwem prawnym na skutek wyzwolenia sie z
totalitarnego rezimu komunistycznego, realizujgcego w praktyce na terenie Panstwa
Polskiego interesy obcego mocarstwa i okreslonej, stosunkowo waskiej grupy

lojalnych wobec niego wysoko postawionych cztonkow partii rzgdzgcej. Mozliwosc
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funkcjonowania tego rezimu zapewniato natomiast: przez wiele dziesiecioleci w
zasadniczej mierze wiasnie dziatanie aparatu bezpieczenstwa, ztozonego z szeregu
stuzb realizujgcych polityke represji wobec o0soOb przejawiajgcych dagzenia
wolnosciowe i niepodlegtosciowe. Dlatego zdaniem Sadu Apelacyjnego juz samo
zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym aparacie i podjecie takiej stuzby, musiato sie
wigzac¢ ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci, a zarazem
wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego. W tych okolicznosciach,
zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie ma znaczenia w jakim czasie stuzba zostata podjeta.
Sam ten fakt, niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania w konkretng
dziatalnos¢ represyjng, uzasadniat w przekonaniu sgdu odwotawczego likwidacje
przywilejéow bytych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa. Natomiast aktualnie byli
funkcjonariusze wiedzac, jaki jest obecnie stan archiwow, a dokfadnie braki w
materiatach archiwalnych wynikajgce z masowego niszczenia dokumentow organéw
bezpieczenstwa panstwa przed ich przejeciem przez Instytut Pamieci Narodowej,
powotujg sie na brak obcigzajgcych ich dowodow. W niniejszej sprawie bezspornie
ubezpieczony podjgt i wykonywat zadania, co wynika z zachowanych opinii
stuzbowych, w ktérych uzyskat oceny dobre, ktore tez legty u podstaw awanséw
stuzbowych. Przy czym, sad odwotawczy miat na uwadze, ze opinie stuzbowe
wystawiane ubezpieczonemu uzasadniajg twierdzenie, ze odwotujgcy sie nie tylko
Swiadomie i dobrowolnie podjgt stuzbe w formacji objetej art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, ale nadto posiadat skrystalizowany swiatopoglgd materialistyczny i
gteboko wierzyt w stusznos¢ i zwyciestwo socjalizmu jako ustroju spoteczno-
ekonomicznego; w petni byt przekonany o stusznosci polityki partii. Nie mozna tez
pomija¢ okolicznos$ci, ze akta osobowe ubezpieczonego z IPN ewidentnie wykazujg
braki uniemozliwiajgc odtworzenie przebiegu stuzby ubezpieczonego w sposob
szczegobtowy z ustaleniem prowadzonych czynnosci operacyjnych, powierzonych
zadan szczegolnych. Dlatego dokonujgc ustalen w tym zakresie nie mozna pomijac
nie tylko miejsca wykonywania zadan ale takze udziat ubezpieczonego w okreslonym
korpusie oficerow oraz w okre$lonej grupie dziatajgcej w GPK S. Sad Okregowy
zupetnie zignorowat nie tylko te okolicznosci, ale takze fakty swiadczgce w sposob
bezsporny, ze ubezpieczony bedgc czionkiem korpusu WSW, a takze grupy

operacyjnej GPK i otrzymujac wysokie oceny za wykonywanie obowigzkéw
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stuzbowych, ktore byty okreslone w obowigzujgcych wéwczas przepisach, czynnie
uczestniczyt w wykonywaniu zadan Zwiadu, a prowadzone dziatania operacyjne nie
tylko dotyczyty przestepstw gospodarczych, ale takze politycznych wymierzonych
wprost w osoby nie godzace sie z ,przywoddczg rolg partii” i podlegtoscig Panstwa
Polskiego ZSRR. Sad pierwszej instancji uznat, ze w spornym okresie ubezpieczony
petnit stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza i tylko, i wytgcznie na tej podstawie
nie mozna generalizowac i przyjmowac, ze kazdy funkcjonariusz dziatat na rzecz
panstwa totalitarnego. Sad pierwszej instanciji nie ustalit i nie uwzglednit oczywistych
i bezspornych faktéw, Zze ubezpieczony nalezat do korpusu oficeréw WSW, a
nastepnie do oficerébw w grupie zwiadowczej i prowadzit dziatalnoS¢ operacyjng w
GPK. A ta dziatalnos¢, majgc na uwadze zadania zaréwno WSW jak i Zwiadu WOP,
byta stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego. Sg to istotne okolicznosci dla
rozstrzygniecia sprawy, ktérych Sad Okregowy w ogole nie wzigt pod uwage,
skupiajgc sie na okolicznosciach wykraczajgcych poza tresc przepisow, ktére legty u
podstaw wydanych decyzji.

Zupetnie dowolne i nieuzasadnione jest przyjecie przez Sad Okregowy, ze w
spornym okresie ubezpieczony peit stuzbe w Wojskach Ochrony Pogranicza lecz
nie wykonywat zadnych czynnosci operacyjnych, czy dochodzeniowych przeciwko
srodowiskom koscielnym, czy zwigzkom wyznaniowym.

To wiasnie zadania postawione przed korpusem oficerow WSW i Zwiadu
jednoznacznie wskazujg, ze ubezpieczony podejmowat dziatania operacyjne skoro
nie tylko kontynuowat stuzbg, ale z tytutu wykonywania tych obowigzkéw byt
oceniany dobrze i awansowany. Jednoczesnie Sgd Apelacyjny podzielit stanowisko
o mozliwo$ci pozostajgcej w zgodzie z ustawg zasadniczg ingerencji w sfere prawa
zabezpieczenia spotecznego, co stwierdzit Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca
2011 r., I UZP 2/11 (Legalis nr 288417), oceniajgc przepisy tzw. ,pierwszej ustawy
dezubekizacyjnej”. Zgodnie z tg uchwatg uprzednia nowelizacja z 2009 r. zaliczata
okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do tzw. wystugi emerytalnej
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i przyznanie po 0,7% podstawy wymiaru
emerytury obliczanej od ostatniego, tj. z reguly najwyzszego miesiecznego
uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, w Zzaden sposob nie

dyskryminowata tych osob. Przeciwnie, nadal pomimo tej nowelizacji i obnizenia
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wspotczynnika z 1.3% do 0.7% swiadczenia tej grupy ubezpieczonych (adresatow
nowelizacji z 2009 r.) byty co najmniej pordwnywalne, a nawet korzystniejsze niz
Swiadczenia ustalane w systemie nabywania swiadczenh emerytalnych lub rentowych
z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Zas w sytuacji ubezpieczonego,
co wynika z jego akt emerytalnych, nie wptyneta w ogole na wysokosc¢ jego
Swiadczen. Sgd Najwyzszy argumentowat wéwczas, ze uprawnionym do swiadczen
z systemu powszechnego ustala sie podstawe wymiaru swiadczen nie od
najwyzszego dochodu osigganego w jednym (ostatnim) miesigcu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, ale z wieloletniego okresu ubezpieczenia i od
przecietnej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
wedtug przepisow prawa polskiego z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych z
ostatnich 20 lat kalendarzowych, albo z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu ubezpieczenia, poprzedzajgcych bezposrednio rok zgtoszenia wniosku o
Swiadczenie (art. 15 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Nie mozna tez zapominaé, ze
Swiadczenia emerytalno-rentowe sg wyptacane z budzetu Panstwa, a wiec takze
Srodkéw finansowych pozyskiwanych od obywateli, ktérzy byli ofiarami panstwa
totalitarnego i ich rodzin. Odnoszgc powyzszg ocene do obecnej regulacji prawnej
Sad Apelacyjny uznat, iz sporna legislacja (art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej) nie
stanowi jakiegokolwiek naruszenia powszechnej zasady rownosci lub
proporcjonalnosci swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w
porownaniu do standardéw swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego. Nadal (po wprowadzeniu zasad nowelizacji z 2009 r.)
mniej korzystne jest uregulowanie uprawnien emerytalno-rentowych ofiar systemu
represji  politycznych stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego, ktoérym wprawdzie okresy uwiezienia z przyczyn politycznych
uwzglednia sie jako sktadkowe okresy ubezpieczenia, ale z ,zerowg” podstawg
wymiaru Swiadczen za konkretne lata (okresy) pozbawienia wolnosci z przyczyn
politycznych wobec nieuzyskiwania podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu
dochodu wskutek poddania ich bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw.

aparatu bezpieczenstwa. Zatem, obecne przyjecie ,zerowego" wskaznika podstawy
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wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzeh najwyzszego uposazenia
przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy swiadomej
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tj. w organach bezpieczenstwa panstwa
stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje polityczne i dgzgcych do
utrwalenia panstwa totalitarnego, jest spotecznie sprawiedliwe. Powotywanie sie w
takiej sytuacji na zasade praw nabytych, ktore w istocie rzeczy zmierza do
utrzymania przywilejow (bo w dalszym ciggu korzystniej liczonych swiadczen wedtug
nowelizacji z 2009 r., z uwagi na sposob ustalania wysokos$ci $wiadczenia) nabytych
niestusznie, niegodnie lub niegodziwie z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem w
strukturach stuzb niebezpieczenstwa totalitarnego, ktére zwalczaty przyrodzone
prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie, nie stanowi
prawnej, prawniczej, ani etyczno-moralnej podstawy do kontestowania zgodnej z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej legalnosci zmian ustawodawczych
zmierzajgcych do  zréwnowazenia uprawnien  zaopatrzeniowych  bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa panstwa totalitarnego do standardow i
poziomu powszechnych uprawnien emerytalno-rentowych ogétu ubezpieczonych
obywateli.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez
czynow  zbrodniczych. Z tych tez powoddw ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
suma poszczegolnych dziatah funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny.

Z kolei fakt, ze ubezpieczonemu nie zarzucono popetnienia konkretnych
czyndéw nie ma zadnego wyptywu na podlegania przez niego zmienionym przepisom
ustawy zaopatrzeniowej. Nie jest to sprawa karna, dyscyplinarna czy tez inne
postepowanie tego rodzaju. Podobnie nie ma wptywu na rozstrzygniecie sprawy
decyzja komisji weryfikacyjnej i postawa ubezpieczonego po podijeciu stuzby po tej
decyzji. Ustawa zmieniajgca dokonata redukcji uprzywilejowania funkcjonariuszy,
ktorzy petnili stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego przyznajgc swiadczenia w
wysokosci $rednich sSwiadczen emerytalno-rentowych z powszechnego systemu

ubezpieczenia spotecznego (a nie najnizszych czy tez obnizonych ponizej tej granicy)
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i to bez zobowigzania do zwrotu uzyskanych korzysci na podstawie przyznanych
przywilejow.

Zupetnie nietrafne i nie przystajgce do okolicznosci niniejszej sprawy sg
rozwazanie Sgdu Okregowego o wprowadzeniu pierwszej ustawy dezubekizacyjnej
I wprowadzeniu ustawy zmieniajgcej jako ,kolejnego swoistego rozliczenia sie przez
panstwo z osobami stuzgcymi totalitarnemu panstwu”, skoro odwotujgcy sie w ogole
nie zostat objety przepisami pierwszej ustawy dezubekizacyjnej. Natomiast niniejsza
sprawa jest dowodem na to, ze pierwsza ustawa nie objeta wszystkich
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego co wiasnie byto
pogwatceniem poczucia sprawiedliwosci - zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Z bezprawnego tytutu i okresdw uczestnictwa w zwalczaniu przyrodzonych
praw cztowieka i narodu oraz podstawowych wolnosci obywatelskich, utrwalaniu
panstwa totalitarnego nie sposob prawnie ani racjonalnie wywodzi¢ zgdania
utrzymania niestusznie, niegodnie lub niegodziwie nabytych przywilejow z
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych. Tak uzyskane przywileje nie
podlegajg ochronie w demokratycznym porzgdku prawa krajowego, wspolnotowego
i miedzynarodowego, poniewaz osoby zwalczajgce przyrodzone prawa cztowieka i
narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie oraz stuzgce utrwalaniu takiego
systemu nie majg prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie
utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dagzen
niepodlegtosciowych, wolnosciowych i demokratycznych narodu polskiego
(orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A
2012/1/3: 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010/2/15; 11 lutego 1992 r., K 14/91.,
OTK 1992/1/7; 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK 1998/7/114; 22 czerwca 1999 r.,
K 5/99, OTK 1999/5/100).

Sad Apelacyjny odwotat sie tez do decyzji z dnia 14 maja 2013 r., nr 15189/10,
w sprawie A. Cichopek i inni przeciwko Polsce (LEX nr 1324219), w ktérej Europejski
Trybunat Praw Czitowieka uznat, ze obnizenie przywilejow emerytalnych osobom,
ktore przyczynity sie do utrzymywania wiadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z
niego korzysci, nie moze by¢ uwazane za forme kary. Emerytury w biezgcych
przypadkach zostaty obnizone przez ustawodawce krajowego nie dlatego, ze

ktorakolwiek z o0sOb skarzgcych popetnita zbrodnie Iub ponosita osobistg
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odpowiedzialno$¢ za naruszanie praw cziowieka, lecz dlatego, ze przywileje te
zostaty przyznane ze wzgledow politycznych jako nagroda dla stuzb uwazanych za
szczegolnie uzyteczne dla panstwa komunistycznego (patrz ust. 95, 98 i 104-106
oraz ust. 138 orzeczenia w tej sprawie, z odniesieniami do prawa precedensowego
Trybunatu). Istotnie, biorgc pod uwage powdd, dla ktérego zostaty one przyznane
oraz sposdb ich uzyskania, mogg one jedynie zostaé uznane za wyraznie
niesprawiedliwe z punktu widzenia wartosci lezgcych u podstaw Konwencji. W tym
stanie rzeczy istnienie bgdz nieistnienie winy osobistej osdb, ktore korzystaty z tych
niesprawiedliwych przywilejow, nie jest istotne dla rozwazenia kwestii zgodnosci z
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. Stanowisko to podziela takze Sgd Apelacyjny
orzekajgcy w sprawie.

Reasumujgc zdaniem Sadu Apelacyjnego, ustawodawca przy uwzglednieniu
regut proporcjonalnosci i zasady nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia
spotecznego jest uprawniony do takiej modyfikacji przepiséw emerytalnych, ktore
bedg niwelowaty przywileje emertytalno-rentowe nabyte z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Sad Apelacyjny wzigt rowniez pod uwage, ze w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. akt P 10/20, stwierdzono,
ze art. 22a ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy [...] jest zgodny
z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Powyzszy wyrok dotyczyt policyjnej renty inwalidzkiej, a w jego
uzasadnieniu Trybunat zwrdcit uwage na istotne kwestie ogdlne, rzutujgce na ocene
zasadnosci odwotan bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa od decyzji obnizajgcych wysokos¢ nabytych przez nich swiadczen. W
ocenie Trybunatu, ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem konstytucyjnych
wartosci, byt uprawniony, pomimo znacznego uptywu czasu od rozpoczecia
transformacji ustrojowej, do wprowadzenia kolejnej regulacji obnizajgcej — w
racjonalnie miarkowany sposob - swiadczenia rentowe za okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Podniesiono rowniez m.in., ze standard konstytucyjny jest w
tym obszarze wyznaczany przez powszechny system emerytalno-rentowy, a nie
systemy preferencyjne, takie jak emerytury i renty mundurowe lub emerytury w
obnizonym wieku, ktére nie nalezg do istoty konstytucyjnego prawa do

zabezpieczenia spotecznego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo wuznania, Ze prawo do Swiadczen
nieproporcjonalnie wyzszych zostato nabyte w sposéb niegodziwy, ustawodawca nie
pozostawit bytych funkcjonariuszy bez srodkéw do zycia, zapewniajgc im uposazenie
na poziomie minimum socjalnego. Nie mozna zatem uznac, by stanowito to
nieproporcjonalng ingerencje w prawo do zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu
art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Skonkludowano, ze kontrolowany przepis
ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy mozliwosci uzyskania swiadczenia, zmniejsza
jedynie kwote wyptacang z tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna liczba polskich
rencistow.

Reasumujgc rozwazania, Sgd Apelacyjny skoro przepisy art. 13b oraz art. 15¢
ustawy zaopatrzeniowej stanowig obowigzujgce przepisy prawa, a odwotujgcy sie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1 pazdziernika 1976 r. do
31 lipca 1990 r., poniewaz pracowat na etacie objetym art. 13b ust. | pkt. 5 lit. b) tiret
o0sme ustawy zaopatrzeniowej, to organ rentowy prawidtowo dokonat obnizenia
naleznego ubezpieczonemu $wiadczenia poprzez ,wyzerowanie” okresu
wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Do wyroku tego sedzia J.H. - cztonkini sktadu orzekajgcego zgtosita zdanie
odrebne nie zgadzajgc sie z zapadtym rozstrzygnieciem sgdu drugiej instancji, a
jedoczesnie aprobujac wywody prawne Sadu Najwyzszego, wyrazone w uchwale
Skfadu Siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 11l UZP 1/20,
zapadtej na kanwie analogicznego problemu formalnoprawnego, wyniktego z tresci
art. 13b ust. 1 w zw. z art. 13a ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

W ocenie sedziego zgtaszajgcego zdanie odrebne, przepisy art. 15c
(emerytura osoby petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa), art. 18 ust. 2
(kwota emerytury lub renty nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszej emerytury lub
renty), art. 22a (renta inwalidzka osoby petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa) i art. 24a (renta rodzinna przystugujgca po osobie, ktdra petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa) w zw. z art. 13b ust. 1 i w zw. z art. 13a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie pozwalajg na obnizanie swiadczen
emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i czionkédw ich rodzin z nastepujgcych

przyczyn. W ocenie autorki zdania odrebnego, nawet gdy kwalifikacja prawna stuzby
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ubezpieczonego nie budzi watpliwosci ustawowych, bo wprost wpisuje sie w
jednostke lub formacje konkretnie wymieniong w jednym z punktéw art. 13b ust. 1.
to i tak nie ma podstaw do zastosowania art. 15c, art. 22a lub art. 24a ustawy
zaopatrzeniowej, poniewaz by przypisa¢ ubezpieczonemu ceche stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, nalezato wykazac, ze ubezpieczony w ramach stuzby, byt
zatrudniony takiej strukturze, ktora spetniata jeden z warunkéw wymienionych w
literach od a) do e) pkt 5 art. 13b ust. 1 ustawy. Weryfikacja spetnienia takiego
warunku w zadnym wyzej wskazanym przypadku nie jest jednak mozliwa, poniewaz
ustawa nie definiuje i nie precyzuje poje¢ prawnych uzytych w literach od a) do e)
punktu 5 art. 13b ust. 1 ustawy. Po to by mozna byto sprawdzi¢, czy ubezpieczony
dziatat w jednostce/formacji wypetniajgcej zadania Stuzby Bezpieczenstwa, bgdz
wypetniajgcej zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze, badz wykonujgcej
czynnosSci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa,
badZz odpowiedzialnej za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze
aspekty pracy w Stuzbie Bezpieczenhstwa, nalezato znac znaczenie prawe tych pojec.
Dla laika pojecie takich zadan jest znane jedynie intuicyjnie. To co dla jednych moze
by¢ realizacjg zadan SB, badz, wykonywaniem czynnosci operacyjno-technicznych
niezbednych w dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa, dla innych nie musi tym by¢ i te
dylematy powinny rozstrzygngc¢ regulacje ustawowe, ktorych nie ma.

Trzeba tez zaznaczycC, ze w toku procesu legislacyjnego zastepca prezesa
IPN M. S. wyjasnit, ze zadaniem IPN, w toku prac nad ustawg, byto tylko pokazanie
struktur, ktére w danym okresie tworzyly aparat bezpieczenstwa panstwa i zbior tych
struktur zostat przedstawiony, przy czym w trakcie pracy zwracano uwage aby te
struktury doprecyzowac. Powyzsze wg: https://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ASW-73. Czyli juz w toku w procesu
legislacyjnego przedstawiciele IPN podkreslali nieprecyzyjnosc¢ katalogu formacji i
instytucji ujetego w ustawie zaopatrzeniowej. Wyjasnienia przedstawicieli IPN
pozwalajg na wniosek, ze art. 13b ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy zawiera katalog instytucji i organéw stuzby bezpieczenstwa w
rozumieniu historycznym, co wprost nie przektada sie na charakter czynnosci i zakres
obowigzkéw stuzbowych funkcjonariuszy, petnigcych tam stuzbe, w szczegdlnosci

na ich dyskredytujacg ocene. Ustawodawca nie uzasadnit w projekcie ustawy,
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dlaczego przyjat, ze wszyscy zatrudnieni w niej funkcjonariusze byli twércami i
wykonawcami aparatu represji panstwa totalitarnego, tym bardziej, ze jak wynika z
badan IPN, realni funkcjonariusze SB ukrywani byli w réznych, pozornie obojetnych
strukturach panstwowych, co oznacza, ze w tych instytucjach petnity stuzbe osoby,
ktore nie realizowaly zadan aparatu SB. Sg to dylematy z pogranicza etyki i
moralnosci, ktérych nie sposéb rozstrzygnaé, bez precyzyjnej i uzasadnionej prawnie
regulacji ustawowe.

Na gruncie analizowanej normy z art. 13b, zasadniczo prawidtowa
subsumpcja powinna wyglgda¢ w ten sposob, ze najpierw nalezy ustali¢ zajmowane
stanowisko stuzbowe, w jaki sposob jest ono wpisane w strukture danego
podmiotu/formaciji. nastepnie czy ta formacja jest ujeta w wykazie z art. 13b wprost i
konkretnie, jesli tak. to czy element tej struktury spetniat jeden z warunkdéw
ustawowych wymienionych chociazby w art. 13b ust.1 pkt 5) od a) do e), ale tez
warunki wymienione w pozostatych przepisach art. 13b, w zaleznos$ci od konkretnej
stuzby.

Ostatnim i ogdélnym kryterium weryfikujgcym funkcjonariusza jest natomiast
przestanka petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, ktérg szeroko
analizowata uchwata Il UZP 1/20. Sad Najwyzszy uznat, ze jest to termin kierunkowy,
pozwalajgcy oceniac zjawisko z perspektywy interesu/korzysci adresata dziatania,
czyli panstwa totalitarnego. Stad zrownanie statusu oséb - przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - ktore kierowaty organami panstwa
totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego,
nekaty swych obywateli, takze na innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa
karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie
negatywna, z osobami, ktérych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji
do zadan i funkciji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych
i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie mogta by¢ dokonana za pomocg tych samych
parametréw. Inaczej, kazdy podmiot funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach
mogtby spotkac sie z zarzutem, ze jego dziatanie, w ogdélnym rozrachunku, byto

korzystne dla panstwa totalitarnego (teza 90 uchwaty).
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Autorka zdania odrebnego odwotata sie takze do od stanowiska Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory zwrocit uwage, iz ustawa z 16 grudnia 2016 r.
wprowadzita nowe kryterium - stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, a to co taka
,Stuzba” oznacza, ttumaczy ustawa lustracyjna: chodzi o zwalczanie opozycji
demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
zawodowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do
zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli. To dodatkowe kryterium jest
kluczem. Mozna argumentowac, ze nie wystarczy by¢ na liscie instytucji i jednostek,
ktore ustawodawca uznat za totalitarne. Rzecznik stusznie argumentowat, Ze
obywatel ma prawo oczekiwac, ze oceniajgc sprawe jego emerytury, panstwo
sprawdzi, czy jego stuzba spetniata cechy okreslone w definicji ustawy lustracyjnej,
a tylko tak moze byC zrealizowany cel ustawy, by ci ktorych stuzba nie byta
dziataniem na rzecz totalitarnego panstwa, nie tracili w sposob nieuzasadniony
Swiadczen.

W zdaniu odrebnym uwypuklono tez, ze uzycie przez ustawodawce zwrotu
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa stanowi forme kwalifikowang zwyktej
stuzby panstwowej, obarczong drastyczng sankcjg finansowg, dotykajgcg sfery
zabezpieczenia socjalnego codziennego bytu, i jako takie wymaga niewatpliwych
dowoddéw sankcjonowanej dziatalnosci zawodowe] funkcjonariusza. Nie mozna
bowiem przyjmowag, ze ustawodawca zamiescit w normie prawnej obojetny prawnie
zwrot o charakterze aksjologicznym, nie podlegajgcy interpretacji prawnej i nie
niosgcy zadnej istotnej tresci o charakterze przestanki prawnej. TreS¢ przepisu
art. 13b wprowadza norme prawng, a ta obejmuje okreslony desygnat pojeciowy.
Kazda fraza uzyta do budowy normy prawnej niesie za sobg okreslong tresc i jako
taka, w catoéci podlega interpretacji w procesie stosowania prawa.

W zdaniu odrebnym podkreslono obwigzywanie kontradyktoryjnego modelu
procesowego w sprawach cywilnych, w tym réwniez dotyczgcych ubezpieczen
spotecznych, co naktada na strony obowigzek wskazywania zrodet dowodowych.
Sad nie ponosi odpowiedzialnosci za wynik postepowania dowodowego. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 4 sierpnia 2016 r. (Il UK 201/15) zajat stanowisko, ze
rolg stron jest wskazywanie dowodéw dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzag

skutki prawne, jednak sad moze dopusci¢ dowdd nietypowany przez strony, ale gdy
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istniejg szczegolnie uzasadnione przyczyny nakazujgce sgdowi podjecie inicjatywy
dowodowej w celu prawidtowego wyjasnienia sprawy.

Zasadniczo, zatem nie ma zadnych podstaw ustawowych wprost
wynikajgcych z ustawy, by okresy wynikajgce z informaciji IPN traktowac jako stuzbe
ubezpieczonych na rzecz totalitarnego panstwa, a tym samym, z uwagi na
niedookreslonosc¢ regulacji zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, nie ma
podstaw faktycznych do zastosowania art. 15c, art. 22b i art. 24a ustawy i do
ponownego ustalenia Swiadczen przez obnizenie wysokosci. poniewaz nie ma
prawnej mozliwosci wykazania przestanek ustawowych petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, wtasnie w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowe;.

Nadto autorka zdanie odrebnego podniosta, Zze na gruncie spraw
rozpoznawanych w oparciu o art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, tak orzecznictwo jak i doktryna dopuszczajg rozproszong kontrole
konstytucyjng przepiséw ustawy w oparciu o zasady zapisane w Konstytucji RP. W
tej kwestii w zdaniu odrebnym zaaprobowano poglad Sgdu Najwyzszego z
uzasadnienia wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, co do
dopuszczalno$ci takiej kontroli przy spetnieniu okreslonych warunkow.

Odnoszgc sie do faktu, ze aktualna regulacja prawna po raz drugi dotyczy
zagadnienia pozbawienia przywilejow emerytalno-rentowych bytych funkcjonariuszy
stuzby bezpieczenstwa, ktorzy zresztg w wiekszosci podlegali formalnej weryfikacji,
kwalifikujgcej ich do dalszej stuzby w Rzeczypospolitej Polskiej. Sgd Najwyzszy w
uchwale Sktadu Siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP
1/20, podejmujgc to zagadnienie wskazat, ze dopuszczalny sam w sobie cel,
polegajgcy na koniecznosci odebrania przywileju, zderza sie z abstrakcyjnym
mechanizmem, w ktorym funkcjonariusz, albo cztonek jego rodziny, ma obowigzek
udowadnia¢ swojg niewinno$¢, bo on ma wykazaé przestanki zwalniajgce organ
rentowy z zastosowania mechanizmu korygujgcego. Oznacza to koncowo, ze system
emerytalny, uksztattowany jako czytelny, przewidywalny zbiér praw i obowigzkow,
zostaje uszczuplony, stajgc sie instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez
Panstwo w takim ujeciu, ze sama stuzba, czyli przynalezno$¢ do stuzby, moze by¢
uznana za samodzielne i wytgczne kryterium réznicujgce wysokosé emerytalnych

uprawnien. Z drugiej strony, z cytowanych przez Sad Najwyzszy szeregu opracowan
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wynika, ze nie wszyscy pozostajgcy w stuzbie funkcjonariusze zwalczali opozycje
polityczng i Kosciot katolicki, i nie wszyscy tamali prawa cziowieka, skoro czes¢
funkcjonariuszy zajmowata sie ochrong gospodarczg Polski, zwalczaniem przemytu
narkotykow, ochrong granicy.

Dodatkowo, podniesiono, ze w projekcje ustawy zmieniajgcej z 16 grudnia
2016 r. zaktadano obnizenie policyjnych emerytur i rent inwalidzkich policyjnych
wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
oraz rent rodzinnych pobieranych po takich funkcjonariuszach, ale w mniejszym
zakresie (do 0,5% podstawy wymiaru emerytury; do 2% podstawy wymiaru renty za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa). Nadto odwotata sie do art. 1
Protokotu Pierwszego do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61. poz. 284), zgodnie z
ktérym kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swojego mienia.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i
na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, Europejski Trybunat Praw Cziowieka, dokonujgc
interpretacji przywotanego art. 1 Protokotu Pierwszego do Konwencji, w sprawie
Moskal p. Polsce, dotyczgcej cofniecia wczesniejszej emerytury w kontekscie prawa
do poszanowania mienia, w wyroku z 15 wrzesnia 2009 r. 10373/05 stwierdzit m.in.:
w kontekscie prawa wilasnosci, szczegolne znaczenie winno zosta¢ przypisane
zasadzie dobrego rzgdzenia. Jest sprawg pozadang, aby wtadze publiczne dziataty
Z najwyzszg starannoscig, w szczegolnosci podczas rozstrzygania spraw o
zasadniczym znaczeniu dla jednostek, takich jak Swiadczenia i inne prawa wtasnosci.
Trybunat, majgc na uwadze znaczenie sprawiedliwosci spotecznej, uznaje, iz
generalng zasadg powinno by¢, aby wiadze publiczne nie byly powstrzymywane od
poprawiania swoich btedow, nawet tych wyniktych z ich wiasnych zaniedban.
Trybunat musi jednakze zauwazyc, iz powyzsza ogolna zasada nie moze zwyciezac
w sytuacji, gdy od danej jednostki wymaga sie aby poniosta nadmierny ciezar
wynikajgcy z zastosowanego $rodka pozbawiajgcego jg lub jego $wiadczenia. Jezeli
btad zostat spowodowany przez same wtadze, bez zadnej winy osoby trzeciej, inne
podejscie w stosunku do zasady proporcjonalno$ci musi zostaé powziete w

okresleniu, czy ciezar poniesiony przez obywatela byt nadmierny. Zatem, nie do
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pogodzenia z zasadg proporcjonalnosci i osobistym prawem majgtkowym do
przyznanych zabezpieczenh spotecznych byto wprowadzenie regulacji ustawowych,
na mocy ktérych ubezpieczonym znaczgco ograniczono prawa do renty i emerytury,
ustalone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa o zabezpieczeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez niczym nieuzasadnione wyzerowanie
okreslonych okresow stuzby, co w przypadku osob, ktoére przeszty na
rente/emeryture przed sierpniem 1990 r. prowadzito do ustalenie swiadczenia na
poziomie minimalnym, wobec zerowego okresu stuzby.

Krancowo podkreslono w zdaniu odrebnym tez, ze czesc¢ funkcjonariuszy
przeszta weryfikacje w oparciu o regulacje zawarte w art. 132 ust. 2 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30. poz. 180) i w wydane;j
na ich podstawie uchwale nr 69 Rady Ministrow z 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i
warunkow przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w
Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (M.P. Nr 20, poz. 159). W mysl przepiséw uchwaty nr 69, celem
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego powotano Centralng Komisje
Kwalifikacyjng. Komisje Kwalifikacyjng do Spraw Kadr Centralnych oraz wojewodzkie
komisje kwalifikacyjne. W kazdym wojewddztwie przewodniczgcy Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej powotat wojewddzkg komisje kwalifikacyjng sposrod przedstawicieli:
Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Komendanta Gtéwnego Policji oraz zwigzku
zawodowego funkcjonariuszy Policji, a takze sposréd innych oséb o uznanym w
lokalnej spotecznosci autorytecie moralnym i spotecznym, jak rowniez o udziat w
pracach komisji zwrécit sie do dwdch postow i senatora z danego wojewddztwa.
Wojewddzka komisja kwalifikacyjna oceniata przydatnosé kandydata do stuzby, na
podstawie jego wniosku, dotychczasowych dokumentéw osobowych i dotyczgcych
przebiegu stuzby oraz innych przedstawionych jej dokumentow, mogta réwniez
przeprowadzi¢ z kandydatem rozmowe uzupetniajgcg z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek kandydata, mogta korzystaé z pomocy wtasciwych komorek kadrowych
Urzedu Ochrony Panhstwa, Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wojewodzka
komisja kwalifikacyjna wydawata pozytywng opinie o kandydacie w razie

stwierdzenia, ze odpowiadat wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza danej
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stuzby lub pracownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, okreslonym w ustawie,
oraz powziecia przekonania, ze posiada kwalifikacje moralne do petnienia stuzby,
zwtaszcza ze:

1) w toku dotychczasowej stuzby nie dopuscit sie naruszenia prawa.

2) wykonywat swoje obowigzki stuzbowe w sposob nie naruszajgcy praw i
godnosci innych osob.

3) nie wykorzystywat stanowiska stuzbowego do celéw pozastuzbowych.

W przypadku negatywnej opinii wojewodzkiej komisji kwalifikacyjnej,
kandydatowi przystugiwato prawo odwotania sie do Centralnej Komisiji
Kwalifikacyjne;.

Kwalifikacja bytych funkcjonariuszy SB do stuzby w RP, zwana potocznie
weryfikacjg, byta zatem procesem sformalizowanym i legalnym w tym sensie, ze
miata umocowanie prawne i odbywata sie w prawnie uregulowanej procedurze.
Aktualnie wyniki prac komisji kwalifikacyjnych sg dezawuowane, co jednak nie
zmienia faktu, ze Centralna Komisja Kwalifikacyjna i komisje wojewddzkie byty
niewatpliwie legalnymi organami administracji publicznej juz w walnej Polsce,
dziatajgcymi w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Tym samym opinia
pozytywna komisji kwalifikacyjnej w sensie prawnym oznaczata - i nadal oznacza, do
czasu legalnego jej uchylenia - ze osoba oceniana posiadata kwalifikacje moralne do
petnienia stuzby w RP, a zwlaszcza w toku dotychczasowej stuzby byly
funkcjonariusz SB nie dopuscit sie naruszenia prawa, wykonywat swoje obowigzki
stuzbowe w sposéb nie naruszajgcy praw i godnosci innych osob, nie wykorzystywat
stanowiska stuzbowego do celdéw pozastuzbowych.

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od przedstawionego wyzej wyroku Sgdu
Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt go w catosci i zarzucit:

1. naruszenie prawa materialnego art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1,
ust. 2i 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym (...) poprzez
btedng wykfadnie i przyjecie, ze przestanka ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”
okredlona w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetniona jest wytgcznie przez
wzglad na fakt formalnego zatrudnienia odwotujgcego w jednostkach wymienionych
w art. 13 b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej bez dokonania oceny przebiegu catej

stuzby na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
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indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka zgodnie z wyktadnig art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20;

2. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 2w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3w zw. z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez btedne przyjecie, niekorzystne przeliczenie emerytury
odwotujgcego sie zaskarzong decyzjami Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIA na podstawie art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy
pomimo objecia odwotujgcego sie dyspozycjg art. 15 b ustawy zaopatrzeniowej w
brzmieniu nadanym temu aktowi prawnemu ustawg z dnia 23 stycznia 2009 roku o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej i w konsekwencji
brak odmowy zastosowania art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2i 3
ustawy zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 1 i 2 w zw. z art. 178 ust. 1
Konstytucji;

3. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez
przyjecie, ze przeliczenie emerytury Odwotujgcego sie zaskarzong decyzjami
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA na podstawie art. 13b ust. 1 w zw.
z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej jest zgodne z zasadg
réownosci wszystkich wobec prawa i w konsekwencji brak odmowy zastosowania
art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej na
podstawie art. 8 ust. 112 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytuciji;

4. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez
przyjecie, ze przeliczenie emerytury odwotujgcego sie zaskarzong decyzjg Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA na podstawie art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15¢
ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowe] jest zgodne z zasadg tréjpodziatu

wiadzy i w konsekwencji brak odmowy zastosowania art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15¢



| USKP 10/24 45

ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 112 w zw. z
art. 178 ust, 1 Konstytucji;

5. naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 18 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwenciji
Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15¢
ust. 1-3 w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej poprzez
naduzycie przez panstwo legitymowanego celu jako uzasadnienia ograniczenia
prawa do poszanowania mienia odwotujgcego sie, poprzez wprowadzenie kolejnego
ustawowego mechanizmu obnizania emerytur i rent funkcjonariuszy, sprzecznego z
zasadg rzetelnej legislacji i zasadg proporcjonalnosci, ktérego rzeczywistym celem
nie jest ,zniesienie przywilejbw emerytalnych zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczenstwa PRL” z zastosowaniem zasady sprawiedliwosci spotecznej, ale
stworzenie nieproporcjonalnego mechanizmu obnizania swiadczeh emerytalno-
rentowych uzyskanych godziwie w celu ekonomiczno-politycznej represji adresatéw
ustawy nowelizujgcej z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270);

6. naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 32 oraz art. 64 Konstytucji
RP w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 oraz art. 173 i art. 178
ust. 1 Konstytucji RP oraz naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka w zw. z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 9
oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15c ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 1
lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej poprzez dyskryminujgce odwotujgcego
sie obnizenie sSwiadczen emerytalnego i rentowego naleznego w zwigzku ze stuzbg
po 1990 r. i niczym nieuzasadnione zroznicowanie sytuacji odwotujgcego sie w
stosunku do osoéb, ktére nie petnity stuzby w PRL, a takze funkcjonariuszy, ktorzy
zostali skazani, co razgco narusza zasade rownosci wobec prawa i zakaz
dyskryminacji przy realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego oraz prawa do

poszanowania mienia.
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Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarga kasacyjna wnosita o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez przyznanie
odwotujgcemu sie prawa do ustalenia wysokosci emerytury na zasadach
obowigzujgcych przed 1 pazdziernika 2017 r. oraz orzeczenie 0 zwrocie
wyegzekwowanej kwoty 180 zt tytutem kosztodw procesu i zastepstwa procesowego.
Jako wniosek ewentualny skarga kasacyjna wnosita 0 uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji z pozostawieniem temu Sadowi

rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadng, bowiem Sad Apelacyjny wobec
przyjetego wadliwego pogladu prawnego, co do mocy wigzgcej informacji IPN o
przebiegu stuzby, o ktérej mowa w art.13a ust.1-6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 1280 z pbézn. zm.), dalej tez jako ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...) - zawyrokowat przedwczesnie, bez poczynienia
wystarczajgcych ustalen do zastosowania prawa materialnego. Przypomniec¢ trzeba,
ze brak wystarczajgcych ustalen faktycznych do zastosowania prawa materialnego
jest naruszeniem prawa materialnego. O prawidlowym zastosowaniu prawa
materialnego mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy ustalenia stanowigce podstawe
wydania wyroku pozwalajg na ocene tego zastosowania (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 18 grudnia 2019 r., | UK 315/18, LEX nr 3074401; z dnia 10
kwietnia 2014 r., Il UK 393/13, LEX nr 1475166; z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10,
LEX nr 817524; z dnia 28 lutego 2013 r., Il CSK 147/12, LEX nr 1314355; z dnia 5
wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815; z dnia 5 pazdziernika 2012 r.,
IV CSK 89/12, LEX nr 1275008; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 316/07, OSNP 2009 nr
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19-20, poz. 25; z dnia 9 grudnia 2004 r., | UK 119/04, niepublikowany; z dnia 11
marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216; z dnia 26 czerwca 2001 r., lll CKN
400/00, LEX nr 52360; z dnia 7 sierpnia 1997 r., | CKN 261/97, LEX nr 1439372).
Zastosowanie przepisow prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego przez
sad drugiej instancji stanu faktycznego lub w przypadku, gdy wyrok sadu drugiej
instancji nie zawiera ustalen faktycznych odnoszacych sie do przestanek stosowane;j
normy prawa materialnego, oznacza wadliwg subsumcje i uzasadnia kasacyjny
zarzut naruszenia prawa materialnego. Sytuacja taka, bedgc okreslonym stanem
procesowym, nie musi mie¢ jednak charakteru stawianego przez skarzgcego w
skardze kasacyjnej zarzutu i moze wynikac takze z wtasnej oceny sgdu kasacyjnego
co do mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 16 czerwca 2011 r., | PK 272/10, LEX nr 1001283). Z takim
przypadkiem mamy do czynienia w niniejszej sprawie, w ktérej Sad Apelacyjny
odrzucit poglad prawny wyrazony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., (Il UZP 1/20, OSNP 2021, nr 3, poz. 28). W uchwale tej jak wiadomo,
przyjeto, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...), powinno byc¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Wprawdzie w uchwale tej sktad orzekajgcy Skfadu Siedmiu
Sedziébw Sgdu Najwyzszego nie nadat na podstawie art. 86 § 2 ustawa z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1093 z
pozn. zm.) mocy zasady prawnej, tym niemniej uchwata i jej uzasadnienie spotkaty
sie zasadniczo z pozytywnym przyjeciem sgdow powszechnych, stajgc sie istotnym
narzedziem procesowym do czynienia ustalen, kiedy stuzba danego funkcjonariusza
moze by¢ kwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Przypomnie¢
trzeba, ze zgodnie art. 1 pkt 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym
podejmowanie uchwat jest wypetnianiem zadan tego Sadu, do ktérych nalezy tez
zapewnienie zgodnosci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sgdéw powszechnych i
sgdéw wojskowych. Wprawdzie uchwaty Sgdu Najwyzszego nie wigzg bezposrednio
sagddéw powszechnych, poza przypadkiem, wydania uchwaty rozstrzygajgcej

przedtozone przez dany sgd zagadnienie prawne (w trybie art. 390 § 1 k.p.c.), to
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zastosowanie odmiennego pogladu prawnego, niz wyrazonego w uchwale Sadu
Najwyzszego - przez sgd powszechny, a nawet przez inny sktad Sgdu Najwyzszego
(jesli nie wchodzi w gre formalne zwigzanie, jak ma to miejsce w przypadku zasady
prawnej), wymaga przytoczenia poszerzonej argumentacji prawniczej.

Godzi sie zauwazyc¢, ze poglad wyrazony w przedmiotowej uchwale z dnia 16
wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) dotyczacy kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" sprowadzajgcy sie do odmowy przyznania informacji IPN o przebiegu
stuzby, o ktorej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej mocy wigzacej sad
rozpoznajgcy odwotanie od decyzji, czy inaczej rzecz ujmujgc mocy wytacznego
dowodu co do petnienia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i okresu stuzby takiej
stuzby - nie jest poglgdem nowym, zmieniajgcym dotychczasowe podejscie. W
kontekscie bowiem oceny informacji IPN o przebiegu stuzby, jako dowodu
stanowigcego podstawe do weryfikacji swiadczen bytych funkcjonariuszy, Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie juz w postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r., Il UZP
10/11, (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298), w ktorym przyjat, ze sad ubezpieczen
spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bylego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest
zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zarbwno co do faktéw (ustalonego
w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Postanowienie Sgdu Najwyzszego zapadto wowczas na
tle pierwszej ingerencji ustawodawczej w $wiadczenia emerytalne funkcjonariuszy
rezimu komunistycznego, kiedy to do ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...), wprowadzono dodatkowy art. 15b, ktory w
przypadku osoby, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., - obnizat

wskaznik podstawy wymiaru do z 2.6% do 0.7% podstawy wymiaru - za kazdy rok
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stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 (por w tym zakresie
tez wyrok TK z 24 |utego 2010 r.,, K 6/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 15).
Zaprezentowany przez Sad Apelacyjny poglad, w istocie o zwigzaniu sadéw
powszechnych i w konsekwencji Sgdu Najwyzszego informacjg IPN o przebiegu
stuzby, z jednej strony prowadzitoby do wprowadzenia legalnej oceny dowodow, w
miejsce swobodnej oceny dowoddw wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c., a z drugiej strony
czynitoby kontrole sgadowg decyzji Dyrektora ZER MSWIA iluzoryczna,
sprowadzajgcg sie do kontroli ewentualnych omytek, co do okreséw petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, bez mozliwos$ci jakosciowej kwalifikacji takiej stuzby,
a zatem mozliwosci ustalenia faktycznie wykonywanych zadan i obowigzkéw w
ramach petnionej stuzby. W istocie przyjecie zwigzania sgdu informacjg IPN
oznaczatoby, ze to IPN wystawiajgc informacje o przebiegu stuzby, przesgdzatby nie
tylko o tym przebiegu i kwalifikacji stuzby, ale réwnoczesnie przesgdzatby o sposobie
rozstrzygniecia istoty sprawy. Rola sgdow w takiej sytuacji polegataby jedynie na
firmowaniu decyzji organéw rentowych opartych na wigzgcej informacji IPN, bez
realnej mozliwosci merytorycznego osgdzenia przedtozonej z odwotaniem sprawy.
Celem takiej konstrukcji nie bytoby zagwarantowanie stronie prawa do rzetelnego
procesu przed niezaleznym sgdem, a jedynie stworzenia pozorow istnienia takiego
prawa. Tymczasem, zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne, sgdy
administracyjne oraz sgdy wojskowe. Rola sgdow nie moze by¢ sprowadzana do
firmowania w postepowaniu sgdowym rozstrzygnie¢ innych organéw, nie majgcych
przymiotow przypisanych sgdom, bez mozliwosci merytorycznej kontroli ich decyzji.
Z tych przyczyn odrzuci¢ nalezy poglad zaprezentowany w zaskarzonym wyroku co
do mocy wigzgcej informacji IPN o przebiegu stuzby. W dominujgcym orzecznictwie
sgdowym aprobujgcym uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
(1"UZP 1/20) trafnie przypisuje sie informacji IPN moc dokumentu urzedowego w
rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126; z dnia 16 stycznia 2024 r.,
| USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia 13 grudnia 2023 r., Il USKP 45/23, LEX nr
3645275; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108; wyrok Sadu
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Najwyzszego z 30 listopada 2023 r., Il USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023, nr 11, poz. 126).

Z powyzszych wzgledow podniesione zarzuty naruszenia prawa materialnego,
zastosowanego do niewystarczajgcych ustalen faktycznych, nalezato uznac¢ za
zasadne.

Ponownie rozpoznajgc sprawe Sad drugiej instancji poczyni ustalenia
faktyczne i dokona oceny prawnej w kontekscie catoksztattu materiatu zebranego w
sprawie sprawy, a nie tylko przedmiotowej informacji IPN o przebiegu stuzby z dnia
6 kwietnia 2017 r., nr [...], w ktorej Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze w okresie
od 1 pazdziernika 1976 r. do 31 lipca 1990 r. ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). Konieczna jest zatem catosciowa
ocena tego, czy we wskazanym w informacji IPN okresie odwotujgcy petnigc stuzbe
w L. Brygadzie WOP, pracujgc jako kontroler petnit realng stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Odwotywanie sie, w tym zakresie do wyrwanych z kontekstu
fragmentdéw opinii stuzbowych dotyczgcych oceny kwalifikacji odwotujgcego sie, czy
do éwczesnych regulacji dotyczacych struktury i zadan WOP, nie ma tak istotnego
znaczenia dowodowego, jakie przypisat im Sad drugiej instancji. Trudno bowiem np.
z fragmentu opinii cytowanej przez Sad Apelacyjny dotyczgcej odwotujgcego:
.Podczas kontroli paszportowej w przejsSciu granicznym cechuje go stanowczosc,
takt i kultura. W petni zastuguje na awans.” — wycigga¢ wniosek o petnieniu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa. Wynika z tego tylko to, ze faktycznie zajmowat sie
kontrolg na przejsciu granicznym, a swoje obwigzki wykonywat solidnie, w kulturalny,
taktowny sposob. Opinie stuzbowe i inne dokumenty zawarte w aktach osobowych
bytego funkcjonariusza, mogg mie¢ natomiast znaczenie dla oceny petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa wtedy, gdy ich tres¢ wskazuje lub opisuje realne
dziatania danego funkcjonariusza, ktére mogg tak by¢ kwalifikowane jako petnienie
takiej stuzby. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przypadku funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w placéwkach WOP trzeba zachowac¢ ostroznos¢ w formutowaniu wnioskow
o petnieniu przez nich stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, na podstawie
dokumentow zawartych w samych aktach osobowych, z reguty niepowigzanych z

konkretnymi dziataniami i czynami funkcjonariusza, bowiem gtéwnym zadaniem tej
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jednostki byta ochrona granicy i kontrola na przejsciach granicznych. To uzasadnia
inng optyke patrzenia na rozktad ciezaru dowodowego, w przypadku tych
funkcjonariuszy. Mozna bowiem uznac, ze zasadg w ich przypadku nie byto petnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, bo ich podstawnym i faktycznie realizowanym
obowigzkiem byta ochrona granic i kontrola na przejsciach granicznych. Nie wyklucza
to oczywiscie tego, ze czesc z tych funkcjonariuszy oprocz tego obowigzku w istocie
realizowata takze obwigzki i zadania typowe dla totalitarnego panstwa. Czynigc
ponowne ustalenia faktyczne Sad Apelacyjny powinien takze zmierzy¢ sie z
wywazong, przems$lang i osadzong w systemie prawnym argumentacjg zawartg w
zdaniu odrebnym s. J.H. cztonkini skfadu orzekajgcego, w czesci dotyczacej
kwalifikowania takiej stuzby.

Jest oczywiste, ze gdyby stuzbie odwotujgcego w tym czasie nie mozna byto
przypisac¢ charakteru stuzby petnionej ,na rzecz totalitarnego panstwa”, a takiej oceny
dokonat Sad Okregowy, to przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym (...) pozwalajgce na zmniejszenie jego swiadczenia, w szczegolnosci
art. 15c ust.1 pkt 1 i ust. 3 ustawy nie mogg znalez¢ zastosowania.

Z kolei gdyby ponowne postepowanie przed Sagdem Odwotawczym
doprowadzito do ustalen, ze w spornym okresie odwotujgcy petit jednak stuzbe ,na
rzecz totalitarnego panstwa”, to wéwczas pojawi sie problem konstytucyjnosci norm
pozwalajgcych na zmniejszenie tych swiadczen jak i innych ograniczen wchodzgcych
w gre, w przypadku ingerencji w $wiadczenia emerytalno-rentowo jak np. wynikajgce
z art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzgdzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175/1 z pdzn. zm.). Pomocna w tym zakresie moze tez by¢ wywazona
argumentacja zdania odrebnego s. J.H. cztonkini sktadu orzekajgcego.

Co sie tyczy konstytucyjnosci norm ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...), w tym mogacych w niniejszej sprawie znalez¢
zastosowanie art. 15c ust 1 i 3 tej ustawy, to rozwazania w tym zakresie wypada
rozpoczg¢ od dostrzezenia ujawnionej w ostatnich latach dysfunkcjonalnosci
Trybunatu Konstytucyjnego. Zrodia tej dysfunkcjonalnosci sg zasadniczo dwa.

Po pierwsze zakwestionowano sposéb wyboru 3 sedzidw Trybunatu, co

przektada sie na waznos¢ orzeczen wydawanych z udziatem tych sedziow. W dniu 2
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grudnia 2015 r. doszto bowiem do wyboru przez Sejm 3 sedziéw Trybunatu na
miejsca sedzidéw prawidtowo wybranych juz przez Sejm poprzedniej kadencji w dniu
8 pazdziernika 2015 r., a w 2017 r., na miejsce dwdch zmartych z tej trojki sedziow
wybrano nowych, co nie zmienia faktu, ze wybrano ich rowniez na miejsce pierwotnie
zajete na okres 9 lat. W fundamentalnym w tym zakresie wyroku ETPCz z dnia 7
maja 2021 r. (ostateczny od 7 sierpnia 2021 r.) Xero Flor przeciwko Polsce, skarga
4907/18, ETPCz przesadzit, ze prawo do sgadu w polskim systemie prawnym
obejmuje rowniez postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktore musi
spetnia¢ standardy art. 6 ust. 1 Konwencji, w tym réwniez co do prawidtowosci
powofania jego sedziow tego Trybunatu. Wyrok ten znalazt swoje potwierdzenie w
kolejnym wyroku ETPCz (w wyroku pilotazowym w rozumieniu art. 61 Regulaminu
ETPCz) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) z dnia 23 listopada 2023 r. w
sprawie Watesa przeciwko Polsce (skarga 50849/21).

W nawigzaniu do tych wyrokéw ETPCz nadmieni¢ trzeba, ze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r. (P 10/20, OTK-A 2021, nr 40.)
uznat, ze art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
(...) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. W sktadzie jednak wydajgcym ten wyrok byto dwdch
sedziow Trybunatu wadliwe powotanych, w swietle przywoftanych wyzej wyrokow
ETPCz. Odwotywanie sie przez Sgd Apelacyjny do tego wyroku nie wzmacnia zatem
argumentacji Sgdu odwotawczego, wskazuje jedynie, ze Sad drugiej instancji nie
dostrzega wspomnianej dysfunkcjonalnosci tego Trybunatu.

Po drugie niejasne sg kryteria i zasady doboru sktadow oraz kolejnos¢
rozpoznawania wptywajgcych do Trybunatu spraw (por. zdanie odrebne sedziego TK
P. Pszczoétkowskiego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2021 r., K 3/21;0TK-A 2022, nr 65), jak i sposdb procedowania w niektdrych
sprawach, ktéry trudno jest osadzi¢ w przepisach (art. 33 i nastepne) ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2393). Dobrym przyktadem w
tym zakresie jest wtasnie sposéb procedowania przez Trybunat w sprawie dotyczacej
ustawy majgcej zastosowanie w niniejszej sprawie z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym (...). Przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie bowiem
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postepowanie (w sprawie P 4/18), w przedmiocie odpowiedzi na pytanie prawne
Sadu Okregowego w Warszawie, ktéry postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r.
(sygn. akt XIIl 1 U 326/18), zapytat Trybunat o to czy:

a) art. 15c, art. 22a oraz art. 13 ust. 1 lit. 1¢c w zwigzku z art. 13b ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) w
zwigzku z art. 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. sg zgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1
iust. 2, art. 67 ust 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — z uwagi na uksztattowanie
regulacji ustawowej w sposoOb ograniczajgcy wysokosC¢ emerytury i renty mimo
odpowiedniego okresu stuzby, w zakresie w jakim dokonano tg regulacjg naruszenia
zasady ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i
stanowionego przez niego prawa, niedziatania prawa wstecz, powodujgcego
nierébwne traktowanie czesci funkcjonariuszy w porownaniu z tymi, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po raz pierwszy po dniu 11 wrzesnia 1989 r., skutkujgc ich dyskryminacja;

b) art. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym (...) sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104,
art. 106, art. 109 ust. 1, art. 119, art. 120, art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, z uwagi
na sposob i tryb uchwalenia zaskarzonych przepiséw oraz watpliwosci, czy spetnione
zostaty merytoryczne przestanki do ich uchwalenia.

Fakty dotyczgce procedowania w tej sprawie Trybunatu wskazujg, ze pierwszg
rozprawe w tej sprawie wyznaczono na 17 marca 2020 r. - po ponad 2 latach od
wplywu sprawy - przy czym termin ten nie doszedt do skutku. Nastepny termin
zaplanowano na 21 kwietnia 2020 r., ale rowniez nie doszedt on do skutku. Nastepny
termin wyznaczono na dzien 15 lipca 2020 r., na ktéorym zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 18 sierpnia 2020 r., na ktérym z kolei zarzgdzono przerwe w
rozprawie do dnia 11 wrzesnia 2020 r. godz. 11:00. Termin ten nie doszedt do skutku,
a nastepny termin rozprawy wyznaczono na dzien 6 pazdziernika 2020 r., na ktérym
odroczono ogtoszenie wyroku do dnia 13 pazdziernika 2020 r., ktére przesunieto
nastepnie na 20 pazdziernika 2020 r., ale termin ten zostat odwotany. Po ponad 6
latach od wptywu tej sprawy do Trybunatu sprawy nadal nie rozstrzygnieto i trudno
jest wiarygodnie ustali¢ przyczyny takiego procedowania i aktualnego stanu tej

sprawy. Ten sposob procedowania doprowadzit posrednio do uwzglednienia przez
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Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wyrokiem z dnia 21 lipca 2022 r.
ETPCz wniesionych przeciwko Polsce skarg (Bielinski przeciwko Polsce skarga nr
48762/19 i 22 innych potgczonych sprawach). W wyroku tym ETPCz stwierdzit
mianowicie naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji poprzez nierozpoznania tej sprawy w
rozsgdnym terminie, a nadto naruszenie art. 13 Konwencji poprzez
niezagwarantowanie w istocie skarzgcemu srodka do skutecznego zaskarzenia
zawieszenia przez sad krajowy tego postepowania z uwagi na postepowania przed
polskim Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem skargi wnoszone na przewlektos¢ w
trybie art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75 z p6zn. zm.) okazywaty sie srodkiem
nie spetniajgcym swoje;j roli. Istota skarg wnoszonych do ETPCz polegata na tym, ze
przewlektos¢ przed polskimi sgdami powszechnymi, wynikata z tego, ze sady te
zawieszaly postepowania w sprawach bytych funkcjonariuszy (ich nastepcow
prawnych) na podstawie art. 177 § 1 pkt 3'k.p.c., z uwagi na postepowanie toczace
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory w istocie sam nie rozpoznat sprawy i
nie uczynit tego nadal.

W sytuacji opisanej wyzej dysfunkcji Trybunatu Konstytucyjnego, na sady
powszechne i Sgd Najwyzszy, spadt obowigzek wypetnienia luki powstatej w
systemie wywotanej aktualng dysfunkcjg w tym systemie Trybunatu Konstytucyjnego.

Istotne znaczenie w tym zakresie majg zwtaszcza wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023, nr 9, poz. 104) oraz z dnia 9
czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, (OSNP 2022 nr 11, poz. 113), w ktoérych Sad
Najwyzszy podnidst, iz mimo ze nie jest to jego ustrojowg rolg - dopuszcza mozliwosc
stosowania przez sady tak zwanej rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw.
Szczegotowy wywod w tym zakresie Sad Najwyzszy przedstawit zwlaszcza we
wspomnianym wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21,(OSNP 2022, nr 11,
poz. 113) nawigzujgc do bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego i dysfunkcji tego
Organu w obecnym stanie, co przerzuca na Sad Najwyzszy ciezar zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w ustawie o zaopatrzeniu (...), w tym

art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 tejze ustawy. Sad Najwyzszy podniost, ze struktury
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Panstwa muszg funkcjonowa¢, a systemowy imposybilizm prowadzacy do
niemozliwosci wypetniania swojej roli przez Trybunat Konstytucyjny nie moze
prowadzi¢ do beztadu, w ktérym sytuacja prawna tysiecy polskich obywateli nie
zostanie zweryfikowana w oparciu o wzorce konstytucyjne. W rezultacie, Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktérym, jeSli sgd rozpoznajgcy sprawe
indywidualng uzna, ze:

1) po pierwsze, przepisu ustawy, ktéry miatby stanowi¢ podstawe lub
przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzi¢ (w drodze zastosowania
prokonstytucyjnej wykfadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjna;

2) po drugie, ze w sprawie nie wypowiadat sie dotad Trybunat Konstytucyjny,

3) po trzecie, ze nie istniejg warunki pozwalajgce na uzyskanie rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego, - to sad ten dysponuje kompetencjg do odmowy
zastosowania (pominigcia) tego przepisu przy wydawaniu rozstrzygniecia.

W kontekscie oceny zgodnosci art. 15¢ ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej z wzorcami konstytucyjnymi w niniejszej sprawie istotne znaczenie
ma wykfadnia przepisow dokonana w przywotanym juz wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, w ktérym wyjasniono, ze prawodawca
wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce wysokosc¢
emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza
wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujacej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. Weryfikujgc zgodnos¢ z Konstytucjg rozwigzan zawartych
w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletnigj,
autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy Sad Najwyzszy w
odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizmow Sad Najwyzszy przyjat,
ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest
srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w
sprawie Il USKP 120/22, wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i
"nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami

Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na
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rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych” lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "oséb stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa". W
pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos$¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢ ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do - lub nawet
ponizej - wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), gdy wysokos¢ "ponad" ten
wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane

tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia putapem "przecietne;j
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emerytury" w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktorym
mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Przyjeta w powyzszych wyrokach wyktadnia, w tym co do spetniania
standardéw konstytucyjnych przez przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym (...), podzielana jest nie tylko przez sktad orzekajgcy w
niniejszej sprawie, albo byta podzielana w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego (por. w tym zakresie np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 czerwca
2024 r., Il USKP 21/24, niepublikowany; z dnia 10 kwietnia 2024 r., 1l USKP 23/23,
niepublikowany; z 17 kwietnia 2024 r., | USKP 53/23, niepublikowany; z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108; z dnia 9
stycznia 2024 r., lll USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 65/23, LEX nr 3635453; z dnia 30 listopada 2023 r., 1ll USKP 79/23, LEX nr
3689950; w postanowieniach Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 stycznia 2024 r., [l USK
334/22, LEX nr 3652180; z dnia 10 stycznia 2024 r., Il USK 81/23, LEX nr 3655338;
z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USK 254/22, LEX nr 3655331; z dnia 13 grudnia 2023 r.,
[l USK 246/22, LEX nr 3666247; z dnia 13 grudnia 2023 r., 1l USK 48/23, LEX nr
3666246; z dnia 12 grudnia 2023 r., Il USK 165/23, LEX nr 3649995).

Gdyby ostateczne ustalenia, po ponownym postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym doprowadzity do ustalen, ze w spornym okresie odwotujgcy sie pemit
stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa” i w gre wchodzitoby zmniejszenie jego
Swiadczenia w oparciu o art. 15¢c rozumiany jak wyzej, w kontek$cie jego
konstytucyjnosci, to Sad drugiej instancji powinien w takim przypadku rozwazyc¢
jeszcze dopuszczalnos¢ potencjalnego zmniejszenia wysokosci swiadczenia w
Swietle art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci sporzgdzonego w dniu 20 marca 1952 r. w Paryzu (Dz.U. z 1995 r. Nr 36
poz. 175). Tu godzi sie przypomnie¢, ze na tle poprzedniej ustawy dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
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Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2009.24.145) ETPCz w decyzji z dnia 14 maja
2013 r. w potgczonych sprawach sprawie Cichopek (15189/10) i 1627 innych
skarzgcych przeciwko Polsce skargi te uznat za niedopuszczalne. W uzasadnieniu
tej decyzji ETPCz trafnie przytoczyt, iz mimo tego, ze kwestionowane regulacje
zmniejszyty przywileje emerytalne stworzone zwilaszcza dla zatrudnionych w
instytucjach komunistycznego panstwa stuzgcych niedemokratycznemu rezimowi, to
utrzymano nadal dla takich osob system, ktory byt bardziej korzystny, niz system
powszechny. W ocenie ETPCz nie mozna mowic o tym, iz Panstwo Polskie natozyto
na skarzgcych nadmierny i nieproporcjonalny ciezar. W istocie stuzba skarzacych w
tajnej policji stworzonej w celu naruszania praw cztowieka chronionych przez
Konwencje, powinna by¢ uwazana za istotng okolicznos¢ do okreslenie i
usprawiedliwienia kategorii osob, ktora powinna by¢ dotknieta kwestionowanym
zmniejszeniem $wiadczen emerytalnych. Polskie wtadze - w ocenie ETPCz -
wprowadzajgc przedmiotowg regulacje nie zastosowaty srodkéw wykraczajgcych
poza srodki niezbedne do osiggniecia usprawiedliwionego celu tej regulacji — jakim
byto odebranie przywilejow emerytalnych cztonkom dawnej policji politycznej, w celu
zeby zapewnienia wiekszej sprawiedliwosci systemu emerytalnego. Aprobata
poprzedniej ustawy przez ETPCz wynikata przede wszystkim z pewnego
racjonalnego, proporcjonalnego podejscia polskiego ustawodawcy do zakresu
zmniejszenia tych swiadczen, ograniczajgcego sie do obnizenia podstawy wymiaru
emerytury za okresy stuzby w organach bezpieczenstwa do 0.7% za kazdy rok stuzby,
co wprawdzie byto dotkliwe ale nie az tak, jak w przypadku obnizenia tejze podstawy
do 0% (za lata takiej stuzby) potgczonego z mechanizmem wspomnianej ,gilotyny”.
Zdaniem Sgdu Najwyzszego fakt uznania za niedopuszczalne wéwczas skarg
bytych funkcjonariuszy przez ETPCz, nie jest aktualnie bynajmniej argumentem
przemawiajgcym za bezkrytycznym podejsciem do ponownej ingerencji, jeszcze
szerszej tak jak miato to miejsce obecnie, lecz przeciwnie moze, w pewnych
konkretnych okolicznosciach, by¢ istotng przeszkodg do ponownej akceptacji takiej
ingerencji. Nie chodzi tu tylko o samo zasade ne bis in idem, cho¢ niewatpliwie
ingerencja ta ma charakter quasi penalny, w znaczeniu realnie odczuwalne;j
dolegliwosci za to samo, mimo postuzenia innym terminem ,stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa”. Dostrzec jednak trzeba, ze w wyroku Sgdu Najwyzszego z
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dnia 14 lutego 2024 r., | USKP 75/23, (LEX nr 3688568) dopuszczono mozliwos¢
nawet ponownego zmniejszenia $wiadczenia funkcjonariusza objetego juz
poprzednig ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym (...) podkreslajgc, ze zakaz ne bis in idem jest przede wszystkim
zakazem gwarancyjnym w postepowaniu karnym. Zasada ta w przypadku
odwotujgcego sie, ktorego swiadczenie nie podlegato zmniejszeniu na podstawie
poprzedniej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym (...) nie ma tym bardziej znaczenia. Tym niemniej w kontekscie
zmniejszenia swiadczeh emerytalno-rentowych w aspekcie wspomnianego art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji nie moze by¢ jednak bez znaczenia, ze radykalizm
obecnej wustawy oparty o odpowiedzialno§¢ zbiorowg, dotyczy o0so6b
(emerytow/rencistow) obecnie juz blisko 15 lat starszych (liczgc od przyjecia
poprzedniej ustawy do chwili orzekania), czesto schorowanych, bedacych w wieku
zawansowanym, w ostatniej fazie zycia, nierzadko umierajgcych w toku swoich
zawistych postepowan.

Gdyby ostateczne ustalenia po ponownym rozpoznaniu doprowadzity do
wniosku, ze wchodzi w gre zastosowanie art. 15¢c ustawy, w zakresie w jakim nie
mozna mu przypisac¢ niekonstytucyjnosci, to celowym bedzie tez dokonanie ustalen
i rozwazenie, czy obnizenie swiadczen w danym konkretnym, zindywidualizowanym
przypadku odwotujgcego z uwagi jego wiek, sytuacje zdrowotng, materialng i
osobistg, nie bedzie dla niego nadmiernym ciezarem w kontekscie art. 1
wspomnianego Protokotu Nr 1 (por. w tym zakresie tez np. wyroki ETPCz w
sprawach: Moskal przeciwko Polsce, wyrok z dnia 15 wrzesnia 2009 r., skarga nr
10375/05; wyroki z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawach: Krzyzek przeciwko Polsce,
skarga nr 11815/05; Lew przeciwko Polsce, skarga nr 34386/04; Migalska przeciwko
Polsce, skarga nr 10368/05; Misielak przeciwko Polsce, skarga 35538/04; Swigtek
przeciwko Polsce, skarga nr 8578/04; Szewc przeciwko Polsce, skarga 31492/05;
Sikora przeciwko Polsce, skarga nr 27680/04 oraz wyroki Trybunatu: z 4 marca
2013 r. w sprawach Stepien przeciwko Polsce; skarga nr 39225/05; Sasor przeciwko
Polsce, skarga 6112/05; wyrok z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie Philippou
przeciwko Cyprowi, skarga nr 71148/10; decyzja z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie
Mockiene przeciwko Litwie, skarga nr 75916/13).
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W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy na zasadzie art. 398%° § 1 k.p.c. w zw.

108 § 1 k.p.c. orzekt jak na wstepie.
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