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POSTANOWIENIE

Dnia 3 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania K. W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 25 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1991/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

r.g.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1991/21, Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie zmienit zaskarzony
wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie z 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt VIl U
1012/21 i oddalit odwotanie K. W. od decyzji organu rentowego z 29 maja 2017 r.

Decyzjg z 29 maja 2017 r., nr KRI [...], organ rentowy - Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w

Warszawie, powotujgc sie na art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego
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1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708) oraz otrzymang z IPN
informacje nr 289739/2017 z 20 marca 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej K. W. od 1 pazdziernika 2017 r.

K.W. wnidst odwotanie od powyzszej decyzji.

Sad Okregowy w Krakowie, wyrokiem z 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt VII U
1012/21, zmienit zaskarzong decyzje i zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do przeliczenia renty
inwalidzkiej K. W., poczynajgc od 1 pazdziernika 2017r., z pominieciem art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej (l); zasadzit od Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz odwotujgcego K. W. 180
(sto osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (lI).

Apelacije od tego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
nierozpoznanie istoty sprawy oraz naruszenie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej;
art. 22a w zw. z art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej; art. 178 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w zw. Z
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej; art. 193 Konstytucji RP oraz art. 2, art. 10, art. 30,
art. 31 ust. 3, art. 45 oraz art. 67 Konstytucji RP w zwigzku z art. 188, art. 178,
art. 193 Konstytucji RP oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny w wyniku rozpoznania apelacji zmienit zaskarzony wyrok.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad pierwszej instancji rozpoznat istote
sprawy. Przede wszystkim odniost sie do tego, co byto jej przedmiotem czyli
zasadnosci obnizenia odwotujgcemu sie wysokos$ci policyjnej renty zaskarzong
decyzjg oraz skontrolowat jej zgodnos¢ z prawem. Wobec tego w toku
postepowania nie doszto do niewaznosci. Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw do
uchylenia zaskarzonego wyroku, o co wnosit apelujgcy, bowiem Sad pierwszej
instancji rozpoznat istote sporu i nie bylo potrzeby przeprowadzenia ponownego

postepowania dowodowego w catosci.
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Przechodzgc do zarzutéw naruszenia prawa materialnego Sad drugiej
instancji ocenit, iz zasadny okazat sie zarzut naruszenia przepisu art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej poprzez jego niezastosowanie. Warunkiem koniecznym do
obnizenia swiadczenia rentowego bytego funkcjonariusza w oparciu o ten przepis
jest petnienie przez niego stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art.
13b ustawy zaopatrzeniowej. Ustawa nie zawiera definicji okreslenia ,na rzecz
totalitarnego panstwa”, juz sam fakt petnienia przez funkcjonariusza stuzby w
jednostce wymienionej w art. 13b i we wskazanym w nim okresie powoduje skutek
w postaci ponownego ustalenia wysokosci otrzymywanego $wiadczenia. Wobec
tego kluczowe znaczenie dla rozpoznawanej sprawy ma ustalenie, czy odwotujgcy
faktycznie pefnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa” i czy wobec tego majg do
niego zastosowanie przepisy ustawy nowelizujgcej z 16 grudnia 2016 r.

Sad Apelacyjny odwotat sie do wyktadni zawartego w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” przedstawionej w
uchwale skfadu 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Sad Apelacyjny w skfadzie rozpoznajgcym
niniejszg sprawe w petni podzielit argumentacje prawng przywotang w uzasadnieniu
powyzszej uchwaty. PodkresSlenia wymaga, ze w omawianej uchwale Sad
Najwyzszy nie stwierdzit niekonstytucyjnosci przepiséw znowelizowanej ustawy
zaopatrzeniowej z dnia 18 lutego 1994 r. Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
iz nie jest wystarczajgce ustalenie, ze dany funkcjonariusz petnit stuzbe pozostajgc
w strukturach nalezgcych do Stuzby Bezpieczenstwa, lecz konieczne jest wnikliwe
rozwazenie, czy stuzba byta petniona ,na rzecz” totalitarnego panstwa. W Swietle
wyktadni prawa zaprezentowanej w uchwale oczywiste jest, ze gdy zachodzi
konieczno$¢ rozwazenia, czy dany okres stuzby funkcjonariusza jest okresem
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, nie jest mozliwe poprzestanie na samej tylko
formalnej przynaleznosci jednostki, w ktérej pemnit stuzbe funkcjonariusz, do grupy
jednostek i formacji wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wedle Sgdu
Najwyzszego stuzba na rzecz panstwa totalitarnego nie musi by¢ tozsama ze
stuzbg petniong w okresie istnienia tego panstwa i w ramach istniejgcych w tym
panstwie organdw i instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku prawnego w

ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie ze zindywidualizowanym
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zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju tego panstwa, jego zadan i funkcji. Charakteru
stuzby na rzecz panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka
aktywnos¢, ktéra ogranicza sie do zwyklych standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest w stuzbie na rzecz panstwa jako
takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacji specyficznych z punktu
widzenia podstaw ustrojowych zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej taka
aktywnosé, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji panstwa
totalitarnego. Pojecie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nalezy odkodowac jako
punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcéw.

W ocenie Sadu odwotawczego, Sad pierwszej instancji dokonat oceny
przebiegu stuzby K. W. lakonicznie, ograniczajgc sie do wskazania faktycznego jej
przebiegu i stwierdzenia, ze nie ma podstaw do przyjecia, ze petnit on jako stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
Ponadto btednie wskazano w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze odwotujgcy
sie zostat objety pierwszg ustawg dezubekizacyjng z 2009 r. Jednakze ustawa z 23
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin nie obejmowata swoim
zakresem rent inwalidzkich funkcjonariuszy, zatem K.W. nie zmniejszono
Swiadczenia od 1 stycznia 2010 r.

Przebieg stuzby K. W. w zakresie stanowisk i funkcji petnionych przez niego
oraz jednostek, w ktérych stuzba byta petniona, nie byt sporny. Jednak dokonana w
postepowaniu apelacyjnym analiza akt IPN, akt osobowych odwotujgcego sie,
zatgczonych do akt sprawy, pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze odwotujgcy
sie znalazt sie w 1985 r. w szeregach aparatu bezpieczenstwa panstwa na skutek
wiasnych staran, z wiasnej woli, motywowanej pragnieniem podjecia stuzby dla
bezpieczenstwa publicznego panstwa. Po analizie zgromadzonego w niniejszej

sprawie materialu dowodowego, zgodnie z poglgdem wyrazonym w uchwale Sgdu
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Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Sgd odwotawczy, opierajgc sie na opiniach
stuzbowych K. W. stwierdzit, ze odwotujgcy sie peit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W ramach powierzonych
obowigzkéw stuzbowych w spornym okresie wykonywat czynnosci operacyjne.
Wszystkie czynnosci wykonywane w ramach stuzby odwotujgcego w okresie PRL-u
miaty na celu szeroko rozumiang walke z kosciotem i organizacjami zwigzanymi z
kosciotem. Z opinii stuzbowych, wnioskow personalnych i charakterystyk
stuzbowych, zawartych w aktach osobowych K. W. za lata 1985 - 1990 wynika, ze
identyfikowat sie on w petni z 6wczesnym totalitarnym ustrojem, ktory czynnie i
aktywnie wspierat z duzym zaangazowaniem wykonujgc zlecone mu zadania, w
tym operacyjne, wykazywat przy tym wilasng inicjatywe, byt ,zdyscyplinowany,
pracowity, potrafit samodzielnie zorganizowac¢ prace operacyjng”. Jego petna
zaangazowania postawa, sumienne wykonywane zadan, przejawiana inicjatywa,
byty uzasadnieniem dla wnioskéw, stuzgcych awansom stuzbowym w toku stuzby.
W ocenie Sgdu odwotawczego fakt, iz odwotujgcy sie przeszedt pozytywnie proces
weryfikacji  bytych  funkcjonariuszy i zostat zatrudniony w organach
demokratycznego panstwa pozostaje bez wplywu na kwestie rozpoznania
przedmiotowej sprawy.

Wbrew pogladowi wyrazonemu przez Sad Okregowy w motywach
zaskarzonego wyroku, ktorego Sad Apelacyjny nie podziela, w decyzji organu
rentowego obnizajgca odwotujgcemu sie rente inwalidzkg nie doszto do naruszenia
wymienionych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepiséw Konstytucji.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie pojawit sie poglad, aby
przepis art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej byt niezgodny z Konstytucja.
Jedynie odno$nie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej - Sgd Najwyzszy uznat, ze
przepis ten w sposdb oczywisty narusza przepisy Konstytucji RP (wyrok SN z
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).

Nietrafny jest rowniez zarzut naruszenia art. 193 Konstytucji RP, gdyz z
przepisu tego nie wynika obowigzek sadu powszechnego zwrdcenia sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym w kazdej sprawie, w ktérej pojawia
sie watpliwo$¢ co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, jezeli od

odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczgcej sie przed sadem.
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Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie jest zastrzezone wytgcznie dla Trybunatu
Konstytucyjnego, poniewaz nalezy takze do sgdéw powszechnych, zarbwno w
przypadku zaistnienia luki w prawie, jak i wowczas, gdy sad dojdzie do
przekonania, ze przepis ustawy jest w sposob oczywisty niezgodny z Konstytucjq i
nie powinien by¢ zastosowany w konkretnej sprawie.

Sad Apelacyjny uznat za dopuszczalng ingerencje ustawodawcy w prawo do
renty K. W.. Nie narusza ona Zzadnych zasad demokratycznego panstwa, w
szczegolnosci zasady proporcjonalnosci i ne bis in idem.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catos$ci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2
(potrzeba wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz
pkt 4 (oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze wnosi o przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej
do rozpoznania z uwagi na:

1. okoliczno$¢, ze zachodzi oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej w
zakresie podniesionych zarzutdéw naruszenia przepisbw prawa materialnego
poprzez btedng ich wyktadnie w zakresie naruszenia zasady demokratycznego
panstwa prawa i zwigzanych z nim zasad ochrony praw nabytych oraz zasady Lex
retro non agit (art. 2 Konstytucji RP), zasady proporcjonalnosci w kontekscie prawa
do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 5 Konstytucji
RP), zasady godnosci (art. 30 Konstytucji RP), zasady nullum crimen sine lege
(art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci), zasady
réownosci oraz prawa wiasnosci (art. 32 ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji
RP w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o Ochronie praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci) - oczywistg zasadno$¢ wynika ze skali i istotnosci
naruszen przepisow postepowania oraz prawa materialnego, w tym przepiséw rangi

konstytucyjnej;
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2. wystepowanie w niniejszej sprawie istotnego zagadnienia prawnego
oraz istnienie potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, a dotyczgcego
wyktadni przepisow art. 22a w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w zw. z
art. 232 k.p.c.;

Nadto:

3. w przedmiotowe] sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepisow
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, a mianowicie przepisow
wskazujgcych na dopuszczalnos¢, co do =zasady, stosowania przez sad
powszechny rozproszonej kontroli konstytucyjnej i pominiecia w procesie
subsumpcji okreslonego przepisu ustawy z uwagi na jego niekonstytucyjnos¢, bez
uprzedniego rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego. Problem tego rodzaju
bezposredniej kontroli w procesie stosowania prawa byt wielokrotnie rozwazany w
orzecznictwie (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r., Ill CZP
95/19) i braku jednoznacznego wskazania - czy powyzsza kompetencja, wynikajgca
Z przepisow art. 8 ust. 2 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, i mozliwos$¢ skorzystania z
niej, wyjatkowo i wylgcznie wowczas, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma
watpliwosci co do niezgodnosci danego przepisu z Konstytucja, a sprzeczno$¢ ma
charakter oczywisty (wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16)
moze by¢ skutecznie podwazona przez Sad wyzszego rzedu, kiory kwestionuje
powyzsze w oparciu 0 ten sam stan faktyczny i prawny, przy czym podwazenie
tego uprawnienia zwigzane jest wytgcznie z inng oceng stanu faktycznego, a co za
tym idzie czy sgd wyzszego rzedu odmawia tego uprawnienia innemu sgdowi na
podstawie wytgcznie zmiany ustalen faktycznych w sprawie, i czy inna ocena
ustalen faktycznych w sprawie przez jednoczesnego zakwestionowania toku
rozumowania sgdu bedgcego pod ochrong zasad swobodnej a nie dowolnej oceny
dowodow, moze uprawnia¢ do pominiecia ustalenia de facto przez sgd wyzszego
rzedu konstytucyjnosci danych przepiséw, w jakich przypadkach i w odniesieniu do
jakich  kryteriow sady wyzszego rzedu mogg zakwestionowaé odmowe
zastosowania danego przepisu i czy wystarczajgcg podstawg jest odmiennosc
samych ustalen faktycznych w sprawie, jak roéwniez, czy uchwata Sagdu

Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. catkowicie zwalnia sady orzekajgce od
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stosowania dotychczasowej linii orzeczniczej i opierania wyrokéw na Konstytuciji i
prawie wspoélnotowym, jak rowniez czy szersze postepowanie w mys| sentencji ww.
uchwaty z 16 wrzesnia 2020 r. niweluje mozliwos¢ stosowania przez Sady wprost
Konstytucji i prawa wspolnotowego;

Nadto:

4. w sprawie zachodzi potrzeba wykladni przepisow prawnych
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, tj. przepisow ustawy z
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji tj. art. 22a ust.1-3 ustawy zaopatrzeniowej, ktore odczytywane w zwigzku z
art. 13b tej ustawy oraz w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy sg niezgodne z art. 2 oraz
z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, uchwata Sgdu Najwyzszego
[ UZP 1/20 z 16 wrzesnia 2020 stanowczo stwierdza ze: ,Kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego parnstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka”, a w przedmiotowe;j
sprawie Sgd Apelacyjny uznajgc akta IPN w cato$ci za wiarygodne i pomijajgc tresc
zeznan odwotujgcego sie (jak i pozniejsze wnioski dowodowe) sie de facto nie
ocenit wszystkich okolicznosci sprawy, a jednoczesnie Sgd w oderwaniu od tresci
ww. Uchwaty SN niejako automatycznie przyjat, ze ,juz sam fakt petnienia przez
funkcjonariusza stuzby w jednostce wymienionej w art. 13b i we wskazanym w nim
okresie powoduje skutek w postaci ponownego ustalenia wysokosci

otrzymywanego swiadczenia”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)
oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie
mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2i 4 k.p.c.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy zrédiem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym

orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,



| USK 98/24 10

podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwykilych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z
14 grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

Przedstawione przez strone skarzgcego watpliwosci interpretacyjne zostaty
juz rozstrzygniete w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry w uchwale siedmiu
sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) dokonat juz
wyktadni wskazywanych przez skarzgcego przepiséw. Wyktadnia zostata nastepnie
pogtebiona i uzupetniona w dalszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, do ktérego
skarzgcy w ogodle sie nie odwotat i nie wykazat, aby wymagato ono uzupetnienia.
Co wiecej, skarzacy z jednej strony zarzuca Sagdowi drugiej instancji, ze orzekat
sprzecznie z tredcig wspomnianej ustawy, a z drugiej strony, sam formutuje
catkowicie absurdalne zagadnienia dotyczgce tego, czy wspomniana uchwata
zwalnia sady ze stosowania Konstytucji i prawa wspolnotowego, co w zaden
sposOb nie wynika z jej tresci i stanowi jedynie nadinterpretacje ze strony
skarzgcego.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w swoim utrwalonym orzecznictwie
przyjgt rowniez, ze orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1
ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjno$ci przepisu majgcego
zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany

do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis
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obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku 2z tymi
kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w
kwestii ich zgodnosci jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie
sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktdéry zobowigzuje do bezposredniego
stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w
pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8
sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585). Nie jest zatem kompetencjg Sadu
Najwyzszego dokonywanie oceny konstytucyjnosci przepiséw, o co w istocie wnosi
skarzacy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnos$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23
listopada 2011 r., Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub

procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
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wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Strona skarzgca nie przedstawita réwniez jakiejkolwiek argumentaciji, ktéra
mogtaby uzasadniaC oczywistg zasadnoSC wniesionej skargi kasacyjnej.
Argumentacja majgca przemawiaC za oczywistoscig skargi kasacyjnej sprowadza
sie w istocie do polemiki ze stanowiskiem Sgdu drugiej instanciji i jego oceng stanu
faktycznego niniejszej sprawy. Nalezy zauwazy¢, ze Sad drugiej instancji uzupetnit
materiat dowodowy sprawy, dokonat wiasnych ustalen faktycznych i wtasnej oceny
stanu faktycznego niniejszej sprawy, do czego miat nie tylko prawo, ale wrecz
obowigzek. Fakt, ze wynik tej oceny jest niekorzystny dla skarzgcego w zaden
sposob nie swiadczy o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Odwotujacy sie,
pod pozorem razgcego naruszenia przepisow prawa, probuje jedynie przeforsowac
wiasng ocene stanu faktycznego niniejszej sprawy.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

[SOP]

[ad]



