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POSTANOWIENIE

Dnia 12 maja 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziat w Tarnowie

o przeliczenie kapitatu poczatkowego,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 12 maja 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej ubezpieczonej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 czerwca 2025 r.,
sygn. akt lll AUa 1074/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. oddala wniosek skarzacej o zasadzenie kosztéow
postepowania kasacyjnego pelnomocnika ustanowionego z

urzedu.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 17 czerwca 2025 r. oddalit apelacje
M. K. od wyroku Sgdu Okregowego w Tarnowie z 27 czerwca 2023 r. oddalajgcego
odwotania wnioskodawczyni od dwoch decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Tarnowie z dnia 18 maja 2022 r. i z dnia 9 grudnia 2022 r. ustalajgcych
przystugujacy jej kapitat poczgtkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w tej samej kwocie
21.529,09 zt. Do ustalenia wartosci kapitatu organ rentowy nie uwzglednit okresu od

1 lipca 1991 r. do 30 kwietnia 1992 r., poniewaz nie zostat wystarczajgco
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udowodniony oraz okreséw od 2 czerwca 1993 r. do 2 czerwca 1993 r. i od 4
czerwca 1994 r. do 31 grudnia 1998 r., poniewaz okresy, za ktore nie wyptacono
zasitku dla bezrobotnych, nie zostaty wyszczegdlnione w ustawie emerytalnej jako
okresy sktadkowe albo niesktadkowe.

W  wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej
wnioskodawczyni zaskarzyta wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci. W podstawach
skargi podniosta zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego, a to: art. 174
ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
przez jego btedng wykfadnie i przyjecie, iz do kapitatu poczatkowego odwotujgcej
sie nie nalezy zaliczy¢ pracy w okresie od 1 lipca 1991 r. do 30 kwietnia 1992 r. w
Salonie Sprzedazy ,S.” w B., jak rowniez, Ze nie nalezy bra¢ pod uwage tego, ze od
2 maja 1992 r. do 31 grudnia 1992 r. w przedsiebiorstwie ,D” R. K. w B. uzyskiwata
wynagrodzenie w tgcznej kwocie 9.600.000 zt (przed denominacjg) pomimo tego,
ze fakty te zostaty udowodnione za posrednictwem dowoddw niebudzgcych
watpliwosci, jak dokumenty w postaci zaswiadczen, czy zeznania swiadkéw. W
podstawie naruszenia przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy, skarzgca powofata zarzut naruszenia: art. 316 § 1 k.p.c. przez wydanie
orzeczenia bez uwzglednienia catosci materialu dowodowego, ktéry zostat
zgromadzony w toku postepowania sgdowego, a takze wszystkich okolicznosci
towarzyszacych sprawie, ktére to miaty istotny wptyw na jej wynik, a ktérych to Sad
pomimo cigzgcego na nim obowigzku nie wzigt pod uwage takich jak:
zaswiadczenie z dnia 17 lipca 2003 r. i z dnia 24 czerwca 2020 r.

Z powotaniem sie na powyzsze zarzuty odwotujgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
drugiej instancji, zasgdzenie kosztow pomocy prawnej udzielonej skarzgcej z
urzedu wedtug norm prawem przepisanych, albowiem nie zostaty one uiszczone
ani w catosci, ani w czesci, a takze o nieobcigzanie odwotujgcej sie kosztami
postepowania kasacyjnego ze wzgledu na trudng sytuacje materialng i zdrowotna.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wnioskodawczyni
podniosta, ze w jej ocenie wniesiony Srodek zaskarzenia jest oczywiscie
uzasadniony. W motywach wniosku skarzgca podniosta, ze majgc na uwadze

catos¢ zebranego i przeprowadzonego w sprawie materialtu dowodowego,
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orzeczenie Sadu drugiej instancji jawi sie jako razgco niesprawiedliwe i krzywdzgce
dla odwotujgcej. Co wiecej, opiera sie ono jedynie na czesci materiatu
dowodowego, ktére Sgd Apelacyjny powiela w tresci swojego orzeczenia i podaje
jako jego podstawe. Zupetnie w tym zakresie pomijajgc dokumentacje przedtozong
przez odwotujgcg jak chociazby dokumenty zatytutowane ,informacje o
dochodach”, ktore to stanowig dowdd na to, ze jej stanowisko jest jak najbardziej
zasadne i prawidtowe. Poza tym Sad drugiej instancji w swoim uzasadnieniu
wskazuje, iz dokument deklaracja PIT - 11 nie moze z calg pewnoscig byc¢
dowodem na to, jakiej wysokosci wynagrodzenie uzyskiwata dana osoba, podczas
gdy przepisy prawne oraz poglad przyjety w orzecznictwie i doktrynie wprost
nakazuje przyjac, ze w sprawach, z jakimi mamy do czynienia, mozna udowadniac
swoje racje za posrednictwem wszelkich dowoddéw dopuszczonych przez przepisy
prawne, a z catg pewnoscig wskazany dowdd nie zostat przez nie wykluczony.
Wobec powyzszego majgc na uwadze fakt, iz orzeczenie Sadu Apelacyjnego w
Krakowie jest krzywdzgce i razgco niesprawiedliwe wobec odwotujgcej sie
niezbedna jest weryfikacja jego tresci przez Sad Najwyzszy i tym samym uznanie

niniejszej skargi kasacyjnej za uzasadniong i konieczng.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie warto podkresli¢, Zze Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymadg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art.

398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé¢ posta¢ wyodrebnionego
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wywodu prawnego, w ktorym skarzagcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjne;,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem
o dwa odrebne, konstrukcyjne elementy skargi kasacyjnej, ktdre spetniajg
okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roéznych etapach
postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
judykatury skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg
skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa, rozumianego
jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej,
sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002, Nr 20, poz. 494; 17 pazdziernika 2001 r., |
PKN 157/01, OSNP 2003, Nr 18, poz. 437; 7 lutego 2024 r., Il USK 490/22, LEX nr
3668542) i jest mozliwe do przyjecia tylko woéwczas, gdy orzeczenie jest
niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni
przepisami prawa (postanowienia Sgadu Najwyzszego z: 27 lutego 2025 r., | USK
347/24, Legalis nr 3200965; 9 kwietnia 2025 r., | PSK 3/24, Legalis nr 3237478; 15
kwietnia 2025 r., Ill USK 317/24, Legalis nr 3217099; 5 sierpnia 2025 r., | USK
99/25, LEX nr 3910075).

Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art.
398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia wywodu prawnego
zmierzajgcego do wykazania kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa

materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima
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facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do
uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, to jest podlegajgcg uwzglednieniu
(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr
585777; 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695; 7 lutego 2024 r., Il USK
490/22, LEX nr 3668542). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg
zasadnosc¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywdd prawny, z ktérego ta
oczywista zasadnos$¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo
dostrzegalna, juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638; 14 listopada 2023
r., | PSK 13/23, LEX nr 3624388).

Skarzgca nie spetnita opisanych oczekiwan co do wymagan konstrukcyjnych
skargi kasacyjnej. Przede wszystkim nie wskazata, jakie przepisy zostaty w sposéb
oczywisty naruszone przez Sad drugiej instancji, a jak wywiedziono wyzej, skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., gdy
w sprawie doszto do kwalifikowanego, oczywistego naruszenia przepisu prawa -
jasnego i jednoznacznego, ktérego wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych
watpliwosci. Stawiajgc za$ teze o0 oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej,
ubezpieczona podniosta, Zze skarga kasacyjna zastuguje na przyjecie do
rozpoznania, gdyz zaskarzone nig orzeczenie Sadu drugiej instancji jako ,razgco
niesprawiedliwe i krzywdzgce dla odwotujgcej’. Wywdd prawny wskazujgcy, w czym
przejawia sie "oczywistosc" skargi w przedstawionym wyzej rozumieniu, nie mozna
tgczy¢ z subiektywnym odczuciem strony, ze zaskarzone orzeczenie jest oczywiscie
niezasadne lub niesprawiedliwe (postanowienia Sadu Najwyzszego z: 5 wrzesnia
2008 r., | CZ 64/08; z 19 grudnia 2001 r., IV CZ 200/01, LEX nr 52714; z 9 czerwca
2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133 i 12 maja 2025 r., | CSK 253/24, LEX nr
3864736). Skarzgca ograniczyta swoje wywody tylko do twierdzen, ze Sad
orzekajgcy opart sie tylko na czesci materialtu dowodowego. Tymczasem oczywista
zasadnos¢ skargi musi by¢ wykazana. Sama argumentacja towarzyszgca
podstawom skargi nie jest wystarczajgca. W wyroku z dnia 8 marca 2023 r. (I USKP
25/22, LEX nr 3552738) Sad Najwyzszy podkreslit, ze po odwotaniu od decyzji
organu rentowego sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych staje sie sprawg

cywilng (art. 1i 2 k.p.c.), rozpoznawang w dwuinstancyjnym postepowaniu przed
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sgdem powszechnym, co oznacza, ze na etapie postepowania kasacyjnego
kontroluje sie wyrok objety skargg w odniesieniu do podstaw kasacyjnych z art.
398% § 1 pkt 1 i 2 kp.c. W aspekcie proceduralnym znaczenie majg wiec
naruszenia procedury cywilnej, a miarg wadliwosci jest dopiero takie naruszenie
przepiséw postepowania cywilnego, ktore mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy. O wyniku sprawy decyduje prawo materialne, gdyz to ono okresla
zobowigzanie (uprawnienie i odpowiadajgcy mu obowigzek), a w zakresie
procesowym, jakie postepowanie dowodowe jest potrzebne do rozstrzygniecia
sporu. Do uprawnien Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcego skarge kasacyjng odnidst
sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycznia 2023 r., (I USKP 12/22, OSNP
2023/11/123), podkreslajgc, ze nie ma on uprawnien do dokonywania ustalen
faktycznych, gdyz w mysl art. 3982 § 2 k.p.c. w postepowaniu kasacyjnym nie jest
dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowodow, a Sgd Najwyzszy jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.
Skarzgca nie sprecyzowata jednak w obrazie, jakich przepiséw upatruje
przywotanej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie przedstawita
zatem glebszego uzasadnienia i analizy prowadzgcej do wywodu prawnego
uzasadniajgcego teze o kwalifikowanym naruszeniu przez Sad Apelacyjny
przepisow prawa. Za takg analize nie mozna uznaé powotania sie przez skarzgcej
na rozwiniecie opisu okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej
znajdujgcych sie w uzasadnieniu skargi kasacyjnej. Argumentéw za istnieniem
powotanej okolicznosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nalezatoby
zatem poszukiwaé w innych elementach konstrukcyjnych skargi, to jest w
podstawach kasacyjnych i ich uzasadnieniu. Nie jest to jednak rolg Sadu
Najwyzszego na etapie badania kryteriow przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w
ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich

uzasadnienia. Oba te elementy muszg by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione,
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oddzielnie przedstawione i uzasadnione, a dla spetienia wymogu z art. 3984 § 2
k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo
cho¢ dla obu tych przestanek argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w
ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna byc¢ tak zredagowana i skonstruowana,
aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementdw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 5 czerwca 2013 r., lll SK 55/12, LEX nr
1482419; 24 wrzesnia 2015 r., Il PK 27/15, LEX nr 2019527; 20 pazdziernika 2016
r., | PK 59/16, LEX nr 2160130; 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500;
26 lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640; 12 czerwca 2019 r., Il UK
255/18, LEX nr 2688935; 23 sierpnia 2022 r., Il USK 644/21, LEX nr 3482975; 5
sierpnia 2025 r., | USK 99/25, LEX nr 3910075). W szczegdlnosci rolg Sadu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony
reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu
(doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien prawnych (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935; 28
listopada 2023 r., Il USK 392/22, LEX nr 3635136). Whniesienie skargi kasacyjnej
wobec jej charakteru jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, przystugujgcego
poza tokiem instancji odwotawczej, poddane zostato wysokim wymaganiom
prawnym, tak formalnym, jak i merytorycznym, w szczegolnosci ze wzgledu na
publiczny cel, jakiemu stuzy. Przektada sie to na obowigzujgcy z mocy art. 87 § 1
K.p.c. przymus adwokacko-radcowski. W postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym
obowigzuje bowiem zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych,
ograniczajgc zdolnos¢ postulacyjng stron. Przymus ten ma charakter bezwzgledny,
CO oznacza, ze strony muszg by¢ w tym postepowaniu reprezentowane przez
adwokata lub radce prawnego (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 4 kwietnia
2012 r., | CO 10/12, LEX nr 1170207; 5 wrzesnia 2023 r., Il UZ 54/23, LEX nr
3602040).

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzgca

nie zdotata wykazacC, Zze zachodzi potrzeba rozpoznania wniesionej skargi
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kasacyjnej, wobec czego z mocy art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji
postanowienia.

Whniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego petnomocnika z
ustanowionego dla wnioskodawczyni z urzedu Sad Najwyzszy oddalit. Skarga
kasacyjna ubezpieczonej (karta 156 akt sprawy) zostata wniesiona przez adwokat
K. K. ustanowiong petnomocnikiem 2z urzedu w sprawie na podstawie
postanowienia Sgdu Okregowego w Tarnowie z dnia 23 wrzesnia 2022 r. (karta 24
akt sprawy) i wyznaczonego przez Okregowg Rade Adwokackg w dniu 14
pazdziernika 2022 r.(karta 32 akt sprawy), a zatem stosownie do art. 118§ 1i2w
zwigzku z art. 91 k.p.c. w dwczesnym brzmieniu (sprzed zmiany tych regulacji z
dniem 1 lipca 2023 r., dokonanej ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz.
614), petnomocnik ten nie byt upowazniony do zastepowania ubezpieczonej w
postepowaniu kasacyjnym (uchwata Sgdu Najwyzszego z 5 czerwca 2008 r. |Il CZP
142/07; postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 25 pazdziernika 2023 r., Ill CZ 238/23;
27 czerwca 2024 r., Il CZ 99/24; 25 wrzesnia 2025 r., | CSK 2820/24; zarzadzenie
Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2024 r. | UZ 27/24). Wobec wezwania Sgdu
Apelacyjnego z dnia 23 wrzesnia 2025 r. do przedtozenia petnomocnictwa
procesowego dla adwokat K. K. do dziatania przed Sgdem Najwyzszym (karta 162
akt sprawy), petnomocnik przedtozyta petnomocnictwo upowazniajgce jg do
dziatania w imieniu ubezpieczonej przed wszystkim sgdami powszechnymi we
wszystkich instancjach w tym przed Sadem Najwyzszym oraz do ztozenia w
przedmiotowe] sprawie skargi kasacyjnej (karta 166 akt sprawy). Wobec
powyzszego brak byto podstaw do uwzglednienia przedmiotowego wniosku, o czym

orzeczono jak w punkcie drugim sentenciji.
(J.K)

[a.]
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