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POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania S. G.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 pazdziernika 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 192/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od skarzacego na rzecz organu rentowego kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2022 r.,
zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 grudnia
2021 r. i oddalit odwotanie S. G. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
6 lipca 2017 r., mocg ktérej ponownie ustalono wysokos¢ renty inwalidzkiej
odwotujgcego sie.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony byt zatrudniony w Zaktadach
Energetycznych w Gorzowie Wielkopolskim (od 1 marca do 15 marca 1985 r.) oraz
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w Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej w G. (od 11 czerwca 1985 r. do 15 kwietnia
1986 r.). Z kolei w dniu 16 kwietnia 1986 r. rozpoczat stuzbe w Wojewodzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w [...] jako funkcjonariusz, gdzie pracowat do 31
lipca 1990 r. Po dniu 1 listopada 1990 r. petnit do 30 marca 1992 r. stuzbe w Polic;ji.

Ubezpieczony w 2013 r. ztozyt wniosek o emeryture, zas decyzjg z dnia
20 marca 2015 r. nabyt prawo do renty inwalidzkiej. Instytut Pamieci Narodowe;j
wskazat, ze ubezpieczony w okresie od 1 sierpnia 1986 r. do 1 listopada 1988 r.
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej] mowa w art. 13b ustawy
zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626, dalej jako ustawa zaopatrzeniowa).

Pozwany ponownie ustalit wysokos¢ renty inwalidzkiej w 2017 r.,,
ograniczajgc jg do przecietnej wysokosci tego $wiadczenia (1.510,71 zt) i
zawieszajgc z racji korzystniejszego prawa do emerytury policyjne;j.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Do stuzby
wstgpit dobrowolnie, chociaz wczesniej dziatat w ,S.”, czego takze nie mozna traci¢
z pola widzenia. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, juz samo zgtoszenie gotowosci do
stuzby w tym aparacie w trakcie trwania stanu wojennego, czesto pokierowane
uzyskaniem korzysci materialnych i przywilejow, musiatlo sie wigzaé ze
Swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci, a zarazem
wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego. Dlatego w pierwszej
kolejnosci wykfadnia przepisébw powinna by¢ gramatyczna, ktdéra powinna
uwzglednia¢ wole ustawodawcy. Nie mozna w sprawie dopatrze¢ sie naruszenia
wartosci konstytucyjnych.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania powotat
sie na potrzebe szczegdtowej wyktadni pojecia ,panstwa totalitarnego” i ,stuzby na

rzecz panstwa totalitarnego” o ktérych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy
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zaopatrzeniowej. Nadto skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na
naruszenie: art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa); art. 30
Konstytucji (zasada ochrony godnosci cztowieka); art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada
réwnosci wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 i art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji (prawo
do zabezpieczenia spotecznego).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie na jego

rzecz kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje
na podstawy wymienione w art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. Niemniej wstepnie nalezy
przyjrzeC sie samej konstrukcji skargi kasacyjnej, ktéra odstaje od modelu, jaki
przyswieca temu etapowi postepowania sgdowego. Rzecz dotyka zarzutu
naruszenia prawa procesowego, to jest art. 233 § 1 k.p.c. (brak ustalen, jakie
konkretnie dziatania skarzgcego wypetniaty znamiona wspierania dalszego
funkcjonowania rezimu totalitarnego oraz bezpodstawne przyjecie, ze skarzacy brat
udziat w utrwalaniu panstwa totalitarnego co mogto miec istotny wptyw na wynik).
Przepis ten skierowany jest do sgadu pierwszej instancji, a skarga kasacyjna
przystuguje od orzeczenia sgdu odwotawczego.

Przypomnie¢ nalezy, ze wytgczenie w art. 398% § 3 k.p.c. z podstaw skargi
kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Stagd zamiar zakwestionowania tych
ustalen (inna rzecz czy sg prawidiowe, bo jesli nie, to procedura wyposaza
wnoszgcego skarge w narzedzia stuzgce do konwalidacji tego stanu rzeczy, z
czego jednak wnoszgcy skarge nie skorzystat) oznacza niedopuszczalnosé
powotywania sie przez skarzgcego na wadliwos¢ wyroku sadu drugiej instancji,
polegajgca na ustaleniu faktoéw lub niewtasciwie przeprowadzonej ocenie dowodow,

réwniez we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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Powracajgc do argumentéw dotyczgcych potrzeby wykfadni, to w ocenie
petnomocnika odwotujgcego sie konieczna jest dalsza wyktadnia art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, gdyz wszelkich watpliwosci nie rozwigzata uchwata sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28), o czym swiadczg catkowicie odmienne orzeczenia,
jakie zostaty wydane w obu instancjach. Rzecz w tym, Ze rozbiezno$¢ w
orzecznictwie sgddéw, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., nie moze byé
utozsamiana z rozbieznoscig w sposobie interpretacji lub stosowania przepisow
prawnych przez sad pierwszej oraz sad drugiej instancji w zwigzku z orzekaniem w
tej samej sprawie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
2008 r., I UK 366/07, LEX nr 837072).

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) odnidst sie do szeregu watpliwosci,
jakie wynikajg ze stosowania ustawy zaopatrzeniowej. Miedzy innymi wskazywat,
ze nie mozna traci¢ z pola widzenia przyczyn, dla ktorych Panstwo siega
po narzedzia ingerujgce bezposrednio w prawa jednostki. Zostaty one zwiezle
przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy
nr 1061). Chodzi generalnie o odebranie praw niestusznie nabytych, ktére
upowazniajg Panstwo do rozliczeh z rezimem, gdyz jego mechanizm
funkcjonowania zostat skutecznie zdyskredytowany. Ten model wpisuje sie w
akceptowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci
(zob. wyrok z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12, OTK-A 2014 Nr 2, poz. 9), ktéry
zezwala ingerowac w prawa i wolnosci osobiste. Taki test de facto zastosowat Sgdu
drugiej instancji, wazgc motywy i okres wstgpienia do stuzby odwotujgcego sie, jego
stanowisko i zadania, jakie wykonywat. Tego rodzaju optyka zmusza do oceny, czy
wybrane przez Sad drugiej instancji narzedzia mieszczg sie w schemacie
interpretacyjnym opisanym w uchwale Il UZP 1/20. Ten ostatni judykat nie
sprzeciwia sie mozliwosci uznania, ze dana (konkretna) stuzba stanowita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Nie taki zresztg byt cel tej uchwaty. Natomiast z
samego faktu, ze skarzgcy tej metody nie akceptuje, nie powstaje problem, o
ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., o ile jednocze$nie we wniosku o przyjecie

skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zostang wydobyte nowe (dotychczas
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nieznane w judykaturze) kontrargumenty pozwalajgce budowac alternatywne
(przeciwne) rozumowanie do stanowiska Sagdu drugiej instancji. Ma racje skarzacy,
ze Sad Apelacyjny w Szczecinie postrzega odmiennie pewne aspekty zwigzane z
petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Niemniej do tego pogladu ma
prawo, zwtaszcza gdy obuduje go dodatkowymi argumentami. Nie oznacza to
oczywiscie, ze jest on a priori akceptowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(zob. na przykfad postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2023 r.,
| USK 73/23 przyjmujgce skarge kasacyjng do rozpoznania), co jednoczesnie nie
zmienia sytuacji, w ktérej w kazdej indywidualnej sprawie nalezy wydoby¢ nowe
jurydyczne argumenty, by ten osad podac¢ kontroli kasacyjnej. Nie ma zatem
automatyzmu w przyjmowaniu skarg kasacyjnych, ktore zostaty ztozone przez
funkcjonariuszy z uwagi na niekorzystne wyroki, jakie w odniesieniu do nich
zapadty.

Ergo, skarzacy jest zobowigzany do szczegotowej analizy danego problemu,
wykreowania nowych watpliwosci lub zagadnien prawnych, gdyz szablonowe
sporzgdzenie skargi, z odwotaniem sie do samej tresci poje¢ niedookreslonych nie
wnosi nowych argumentéw do dyskusji. Przeciez nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisdw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy w danej kwestii wyrazit juz swoéj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
| USK 128/21, LEX nr 3245435). Dodac¢ trzeba, ze skoro dotychczas wypowiadat
sie Sad Najwyzszy w skfadzie poszerzonym, to celem tej wypowiedzi byto
ujednolicenie mechanizmu wyktadni przepisow prawa w orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego. Skarzacy nie wydobyt okolicznosci wskazujgcych, ze mimo uchwaty
[l UZP 1/20 nadal istniejg rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (albo
doktrynie), bo na dang okolicznos¢ nie przytoczyt argumentéow, chociaz skarge
przygotowywat juz w 2023 r., a wiec po uptywie dwoch lat do daty wydania uchwaty.
Jezeli one istniejg, to obowigzkiem skarzgcego — a nie Sgdu Najwyzszego — jest ich
skonfrontowanie z trescig uchwaty Il UZP 1/20. W konhcu Zzadanie ,jasnego
okreslenia spornego pojecia” wymaga przedstawienia wiasnej propozycji

interpretacyjnej, z odwotaniem sie do stanowiska judykatury i literatury prawniczej.
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Brak tych watkow nie pozwala na przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na przestanke z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 wyjasniono, ze przy dokonywaniu oceny prawne;j
stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, Zze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze
stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebiegu
stuzby siegac¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (szer. zob. B. Jaworski: System
opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis.
Folia luridica 2019 nr 87, s. 105). Przebieg procesu bedzie oscylowat wokot
procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z uwzglednieniem
dowoddéw prima facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z
informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Takiej wiasnie
rekonstrukcji i zasad dowodzenia dotyczg kwestie przedstawione przez skarzgcego,
a to oznacza, ze poruszane przez niego kwestie dotyczg oceny dowododw, co
uchyla sie spod kontroli Sgdu Najwyzszego.

W tej sytuacji nalezy rozwazyC, czy skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W obrebie tej materii skarzgcy widzi wytgcznie przepisy Konstytucji i
nie poszukuje elementarnego naruszenia prawa w gamie przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej albo przez sam fakt wydania orzeczenia razgco niesprawiedliwego,

naruszajgcego kanony i standardy orzecznicze.
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W odniesieniu do aspektéw konstytucyjnych, to nie mozna zgodzi¢ sie z
pogladem, by Sad Apelacyjny wadliwie je interpretowat, skoro orzekat na podstawie
gramatycznej wyktadni ustawy zaopatrzeniowej. Ustawa zasadnicza nie gwarantuje
okreslonego putapu sSwiadczenia rentowego, czy tez nienaruszalnosci praw
nabytych niestusznie, co zresztg stanowito przedmiot wypowiedzi Sadu
Apelacyjnego. W rezultacie podstawa z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga, by
kardynalne naruszenie prawa byto konsekwencjg wadliwe zastosowanego przepisu
ustawy zwyktej, chociazby przez pominiecie przy jej wyktadni zasad
konstytucyjnych. Stagd niezbedny staje sie cigg norm prawnych, ktére w ramach
wspotstosowania interpretacyjnego ujawnig mankamenty zwigzane z wyktadnig
prawa. Jednak ten kierunek spojrzenia na sprawe skarzgcy porzucit i ograniczyt sie
do blankietowego i ilosciowego przytoczenia przepisow Konstytucji.

Tymczasem istniejg pola, ktére pozwalajg i uzasadniajg wykorzystanie
tacznika Konstytucji jako narzedzia interpretacyjnego. Wybor wyktadni prawa
(gramatyczna czy tez systemowa) winien by¢ stosowany z rozwaga, a
pierwszenstwo jednej z nich nie moze by¢ wytgcznie automatyczne. Oczywiscie
sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001 nr 1,
poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00,
LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC 2005 nr 4, poz. 71;
Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego; Gdanskie Studia
Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M. Jasinskiego;
z dnia 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej orzekanie o
zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co niewatpliwie
nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z
oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie
rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu
ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr

2389585). Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
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sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Ill ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2,
poz. 34).

Idgc dalej, skarzgcy nie dostrzega, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy totalitarnego panstwa; pierwszy z nich ,zeruje”
tak kwalifikowane lata, drugi za$ obniza wysokos¢ Swiadczenia do przecietnej
emerytury (renty) przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.
Oznacza to, ze sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg
rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego Ill USKP 145/21;
OSNP 2022 nr 11, poz. 113). Z kolei rozwigzanie z art. 15 ust. 3 (art. 22a ust. 3)
spornej ustawy jest wymierzone przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktorzy
pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr
3506736).

Ten ostatni aspekt mogitby — w razie stosownego rozwiniecia — stanowi¢ o
oczywistej zasadnosci skargi. Z dotychczasowego zarysu faktycznego wynika, ze
stuzba odwotujgcego po 1990 r. trwata dwa lata. Pobiera on emeryture, a sporne
Swiadczenie nie jest wyptacane. Ten stan faktyczny jest wiec inny niz w cytowanych
wczesniej sprawach, a to oznacza, ze skarzacy powinien byt przedstawié
dodatkowe okolicznosci, ktére i na jego sytuacje miatyby oddziatywanie. Niestety
tego nie uczynit.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. oraz art. 98
§ 1 w zwigzku z art. 108 § 1 3982 k.p.c.

[SOP]
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