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POSTANOWIENIE

Dnia 3 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Raczka

w sprawie z odwotania Z. R.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. akt lll AUa 70/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasgdza od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt wraz z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

r.g.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Ill AUa 70/23, Sad Apelacyjny
w Szczecinie oddalit apelacje Z. R. od wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie z 14

grudnia 2022 r., sygn. akt VI U 2621/20, ktérym Sad pierwszej instancji oddalit



| USK 89/24 2

odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 8 czerwca 2017 r.

Decyzjg z 8 czerwca 2017 r., nr KR.W [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajgc na
podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu
Pamieci Narodowej informaciji nr [...] z 21 marca 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢
naleznej Z. R. emerytury stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna
wysokos¢ tego swiadczenia wynosi 1 716.81 zi, przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru emerytury to 5 515,09zt

Decyzjg z 8 czerwca 2017 r. nr KRI [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994
r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie otrzymanej z Instytutu
Pamieci Narodowej informacji nr [...] z 21 marca 2017 r., ponownie ustalit wysokosc¢
naleznej Z. R. renty inwalidzkiej stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r.
miesieczna wysokosc¢ renty inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do Il grupy stanowi
0.00% podstawy wymiaru i wynosi kwote 0,00 zt. przy przyjeciu, ze podstawa
wymiaru swiadczenia to 5 584.95 zt. W zwigzku z tym, iz ustalona wysokosc¢ renty
inwalidzkiej jest nizsza od kwoty odpowiedniego Swiadczenia w najnizszej
wysokosci, zostata podwyzszona do kwoty 750,00 zi.

Odwotanie od powyzszych decyzji ztozyt Z. R., wnoszgc o ich zmiane
poprzez uznanie, ze jego stuzba w okresie od 10 sierpnia 1979 roku do 29 lutego

1984 roku nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
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W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie w catosci
oraz o0 zasgdzenie od odwotujgcego na jego rzecz kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy w Szczecinie, wyrokiem z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt VI U
2621/20, oddalit odwotania.

Apelacje od tego wyroku wniost odwotujgcy sie, zarzucajgc mu
niewyjasnienie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz btedng ocene stanu
faktycznego.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za nieuzasadniong w konsekwencji oddalajgc
ja.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sgd Okregowy wydajgc zaskarzony wyrok,
wyjasnit wszystkie istotne okolicznosci sprawy, przeprowadzit wyczerpujgce
postepowanie dowodowe oraz dokonat prawidtowych ustalen faktycznych w
granicach zasad logiki formalnej i dodwiadczenia zyciowego, zgodnie ze swobodng
oceng dowodow w mysl art. 233 § 1 k.p.c., a nastepnie wydat trafny, odpowiadajgcy
prawu wyrok. Sgd orzekajgcy wskazat w pisemnych motywach wyroku, jaki stan
faktyczny oraz prawny stat sie podstawg jego rozstrzygniecia oraz podat, na jakich
dowodach opart sie przy jego ustalaniu, stosujgc przy tym prawidtowg wyktadnie
przepisow prawnych majgcych zastosowanie w niniejszej sprawie. Prawidiowo
dokonane ustalenia faktyczne oraz nalezycie umotywowang ocene prawng sporu
Sad Apelacyjny przyjat za wilasng, w petni podzielajagc wywody zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Sad odwotawczy nie podzielit natomiast
argumentow apelujgcego podniesionych w tresci ztozonych w sprawie apelacji.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, kwestie podnoszone jako zarzuty w sposob
szczegotowy zostaly omowione oraz ocenione w zaskarzonym wyroku, a
wywiedziona apelacja, gdy przeanalizowac jej rzeczywistg tres¢, stanowi jedynie
wyraz stanowiska odwotujgcego sie, podtrzymujgcego dotychczasowe twierdzenia.

Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze ubezpieczony byt reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika a zatem nie bylo zadaniem Sgdu Okregowego,
poszukiwanie (bez wniosku strony w tym zakresie) autoréw opinii zamieszczonych

w jego aktach osobowych w celu wyjasnienia sformutowan w nich zawartych.
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Sad Apelacyjny ocenit, ze - wbrew twierdzeniom apelujgcego - w
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy Sad Okregowy dokonat prawidtowych
ustalen faktycznych w oparciu o caty zgromadzony materiat dowodowy i nie
naruszyt dyspozycji art. 233 § 1 k.p.c. Przeprowadzona przez tenze Sad ocena
materiatu dowodowego jest w catosci logiczna i zgodna z zasadami doswiadczenia
zyciowego, zas podniesione w tym zakresie zarzuty stanowig w istocie jedynie
niczym nieuzasadniong polemike z prawidtowymi ustaleniami Sgdu pierwsze;j
instancji. Sad ten poczynit swoje ustalenia faktyczne na podstawie catoksztattu
zgromadzonych w toku postepowania dowoddw, tj. przedtozonych dokumentéw,
zeznan swiadkow oraz strony, ktérych wiarygodnosé, rzetelno$¢ i prawdziwo$é
zostata przez Sad pierwszej instancji oceniona w sposob prawidtowy.

Analizujgc tres¢ ztozonej apelacji Sad drugiej instancji stwierdzit, iz apelujgcy
nie zdotat skutecznie wykazacC przyczyn, ktére dyskwalifikowatyby mozliwosc
uznania dokonanej przez Sad pierwszej instancji oceny materialu dowodowego za
prawidtowg. W ocenie Sadu drugiej instancji, apelujgcy w niczym nie dowiddt, by
sad a quo wydajgcy zaskarzony wyrok wykazat sie brakiem logiki, doswiadczenia
zyciowego, zdrowego rozsgdku, czy tez naruszyt przepis prawny. Uzasadniajgc
naruszenie przez Sad pierwszej instancji art. 233 k.p.c., apelujgcy zasadniczo
powielit zarzuty zgtaszane w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, z ktérymi
to zarzutami, w sposdb wyczerpujacy i trafny, rozprawit sie juz Sad Okregowy w
uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia. W obszernym uzasadnieniu wyroku, Sad
meriti szczegdtowo wyttumaczyt dlaczego uznat, ze w realiach niniejszej nalezy
uznaé, iz ubezpieczony byt funkcjonariuszem dziatajgcym na rzecz panstwa
totalitarnego. Argumentacja apelujgcego kwestionujgcego oceng materiatu
dowodowego dokonang przez Sad Okregowy w tym zakresie stanowita, zdaniem
Sadu odwotawczego, wytgcznie polemike z ustaleniami poczynionymi przez Sad
pierwszej instanciji.

Nie zastugiwaly réwniez na uwzglednienie zarzuty dotyczgce rzekomej
stronniczosci Sadu i dyskryminacji ze wzgledu na swiatopoglad. Sad pierwszej
instancji przedstawit bowiem jedynie fakty i opisy wynikajgce z opinii dotyczacych

ubezpieczonego a zawartych w jego aktach osobowych, z ktérych wynikata
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przynalezno$¢ partyjna ubezpieczonego. W Zaden sposéb nie podjat sie ich oceny
czy tez podsumowania.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, podnoszone przez odwotujgcego sie
okolicznosci dotyczace krétkotrwatosci stuzby znajdujg uzasadnienie wytgcznie w
kontekscie zastosowania art. 8a ustawy zaopatrzeniowej, bowiem jego stuzba
niewatpliwie wypetnia przestanki z art. 13b ustawy. Tylko ten przepis pozwala na
odstgpienie od stosowania art. 15c i 22a wskazujgc na spetnienie przywotywanych
przez ubezpieczonego okolicznosci, tj. nakazuje uwzglednianie okresu podjecia
stuzby (krotki staz stuzby na rzecz totalitarnego panstwa) oraz przebieg stuzby po
31 lipca 1990 r. w tym zwtaszcza szczegolne zastugi czy istotne poswiecenia dla
niej przez ubezpieczonego. Art. 8a ustawy zaopatrzeniowej wyraznie bowiem
stanowi, iz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji, w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze wytgczy¢é stosowanie art. 15c,
art. 22a i art. 24a w stosunku do oséb petnigcych stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b,
ze wzgledu na krétkotrwatg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz rzetelne
wykonywanie zadan i obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r, w szczegodlnosci z
narazeniem zdrowia i zycia. W razie wydania takiej pozytywnej decyzji do jej
adresata, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 15, art. 22 i art. 24 ustawy
zaopatrzeniowej.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, rozstrzygniecie Sadu Okregowego byto
prawidtowe. Sad pierwszej instancji przeprowadzit postepowanie dowodowe oraz
dokonat trafnej oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, w
konsekwencji prawidtowo ustalajgc stan faktyczny sprawy.

Sad Apelacyjny, podobnie jak Sgd Okregowy, doszedt do przekonania, ze
ubezpieczony Z. R., petnigc stuzbe w jednostce, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1
ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego. Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723), niezaleznie - czy powotanie odbyto sie

wbrew jego koncepcji co do sciezki rozwoju zawodowego - to jednak nie miato to
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jednak Zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia, albowiem za przesgdzajgcy
nalezato uzna¢ sam fakt petnienia stuzby we wskazanej wyzej jednostce
organizacyjnej i dziatalnosci na rzecz rezimu totalitarnego a polegajgcej miedzy
innymi na naruszaniu podstawowych praw i wolnosci obywatelskich przez
inwigilowanie obywateli, uniemozliwianie swobodnego przeptywu informacji,
literatury materiatéw utrwalajgcych dzwiek i obraz a przez to dziatalnos¢
skierowang przeciwko opozycji uznawanej wéwczas za nielegalna.

Jednoczes$nie, Sgd Apelacyjny nie dat wiary zeznaniom ubezpieczonego co
do podnoszonych przez niego okolicznosci, majgcych na celu umniejszenie jego
udzialu w wykonywanej przez niego stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa.
Zauwazy¢ bowiem nalezato, ze wykonywat on czynnoSci operacyjnie, zas z
natozonych obowigzkow wywigzywat sie prawidtowo, a co wiecej brak jest
jakichkolwiek dowodow sSwiadczgcych o tym. ze miatby sie z nich nienalezycie
wywigzywac. Podobnie nalezato oceni¢ zeznania przestuchanych w sprawie
Swiadkow, ktorzy konsekwentnie twierdzili, ze nie wykonywali zadan wynikajgcych z
tego zarzadzenia okreslajgcego zadania jednostki. W zwigzku z powyzszym
zeznania ubezpieczonego oraz wspomnianych $wiadkéw zastugiwaty na
uwzglednienie wytgcznie w zakresie, w jakim pozostawaty zgodne z dokumentami
znajdujgcymi sie w aktach osobowych ubezpieczonego. Tymczasem podkreslenia
wymagato, ze juz sam zakres obowigzkéw odwotujgcego sie w spornym zakresie
stanowit podstawe do tego, by stuzbe oceni¢ w sposéb stanowczo negatywny. Co
wiecej, twierdzeniom ubezpieczonego oraz Swiadkow przeczg zapisy znajdujgce
sie w jego aktach personalnych, jak roéwniez w dokumentach archiwalnych
wskazujgcych zakres dziatania jednostki, w ktorej to ubezpieczony petnit stuzbe w
spornym okresie. Powyzsze okolicznosci, w powigzaniu z rzeczywistymi
czynnosciami podejmowanymi przez ubezpieczonego, swiadczg o tym, Ze zeznania
0 nienaruszaniu praw i wolnosci obywatelskich nie polegaty na prawdzie.

Jak stusznie bowiem ustalit Sgd Okregowy, w oparciu o dokumenty
nadestane przez IPN, gtdbwne dziatania jednostki, w ktorej ubezpieczony petnit
stuzbe polegaty na kierowaniu kontrwywiadowczg ochrong granicy, kontrolowaniu
ruchu granicznego oraz sprawowaniu nadzoru nad postepowaniami

przygotowawczymi w sprawach o przestepstwa graniczne i skarbowe, a takze
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kierowaniu dziatalnoscig Zarzadu Zwiadu oraz organizowaniu, koordynacji i
sprawowaniu nadzoru nad kontrwywiadowczg ochrong granic. Ponadto,
pozyskiwaniu i wspotpracowaniu z tajnymi wspotpracownikami, okreslanymi
mianem ,wartosciowych”, posiadajgcych dotarcie do okreslonych osoéb, grup i
Srodowisk stanowigcych na danym terenie zagrozenia dla nienaruszalnosci granicy
i bezpieczenstwa panstwa. Dziatania sprowadzaty sie réwniez do inwigilacji,
sprawdzania i rozpracowywania oséb podejrzanych o przestepstwa graniczne w
ramach odpowiednich spraw operacyjnych.

Majgc na uwadze fakt, iz Sad Okregowy w sposéb szczegdlnie wnikliwy
dokonat analizy zakresu dziatalnosci jednostki, w ktérej to okres stuzby
ubezpieczonego uznany zostat za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, Sad
Apelacyjny uznat za zbedne powtarzanie powyzszych informacji. Majgc jednakze
na uwadze fakt, iz wywiedziona w imieniu ubezpieczonego apelacja opierata sie na
zarzucie niewyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz bfednej
oceny stanu faktycznego, nalezato, zdaniem Sadu odwotawczego, odnie$¢ sie do
stanowiska skarzgcego, zgodnie z ktérym jego dziatania miaty zosta¢ w sposéb
nieprawidtowy ocenione przez Sad pierwszej instancji jako operacyjne. Zdaniem
ubezpieczonego. Sgd Okregowy nie wyjasnit w sposdb wystarczajgcy czy petniong
przez niego stuzbe mozna bylo uzna¢ za stuzbe w Zwiadzie WOP oraz czy
wykonywat czynnos$ci operacyjne.

W zwigzku z powyzszym, Sad Apelacyjny ustalit, ze w trakcie pracy w
Straznicy w S., jak i w Straznicy K. w Zwiadzie WOP. jako podoficer rozpoznawczy,
ubezpieczony wykonywat wszystkie przypisane mu przepisami prawa obowigzki.
Jednostki te zas, wbrew odmiennym twierdzeniom apelujgcego, powotane byty do
operacyjnego zabezpieczenia okreslonych przejs¢ granicznych i obiektow,
rozpoznania i filtracji oséb przekraczajgcych granice panstwa. Na powyzsze wprost
wskazujg przytoczone dokumenty z jego akt osobowych przekazanych przez IPN,
jak rowniez archiwalne dokumenty organizacyjne, ktore zostaty poddane
szczegotowej analizie przez Sgd Okregowy.

Odnoszac sie jednak do zarzutu apelujgcego, Sad Apelacyjny zauwazyt, ze
straznice lgdowe, byly najmniejszymi w sensie etatowym jednostkami Zwiadu,

prowadzgcymi dziatania operacyjne, nadzorowane i zatwierdzone przez Szefa
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Wydziatu Il Brygady (Kierownika Sekcji Il Batalionu). W zakresie metod, form i
Srodkéw wykorzystywanych w trakcie realizacji czynnos$ci stuzbowych postugiwaty
sie wytycznymi zawartymi w instrukcji MSW nr 006/70 z 1 lutego 1970 r. w sprawie
pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. W mysl
zarzgdzenia nr 058/ZW z 10 pazdziernika 1978 r. wprowadzono dwie kategorie
straznic lgdowych: Ilgdowg straznice kadrowg i lgdowg straznice rozwinieta.
Straznice lgdowe realizowaly zadania operacyjne pod bezposrednim
kierownictwem dowodcy straznicy, natomiast |lgdowe straznice rozwiniete dziataty
pod nadzorem wydziatow Il brygad (sekcji Il batalionéw). Ladowe straznice
kadrowe zabezpieczaly operacyjnie powierzony odcinek pasa granicznego,
przeciwdziataty jego nielegalnemu naruszaniu, tropity sprawcéw przestepstw
granicznych oraz pilnowaty szeroko pojetego porzgdku publicznego. Kadra
oficerska straznic kierowata siecig agenturalng w pasie granicznym. Zgodnie z
wymieniong instrukcjg operacyjng kontrole nad agenturg sprawowali dowddcy
straznic, ich zastepcy i pomocnicy zastepcéw. Na udziat w dziataniach
operacyjnych zezwalano tez podoficerom rozpoznawczym straznicy po
ukohczonym przeszkoleniu. Do podstawowych zadan dowddcy straznicy nalezato
ponadto petne wykorzystanie podlegtego stanu osobowego straznicy (oficeréw i
chorgzych) oraz przydziat konkretnych rejonéw dziatania operacyjnego.
W przypadku modyfikacji planu pracy zwiadowczej lub rejonizacji podlegtego terenu
wszelkie zmiany wymagaty akceptacji szefa wydziatu Il brygady (kierownika sekcji Il
batalionu) i zatwierdzenia przez dowddce brygady (batalionu). Natomiast, Igdowe
straznice rozwiniete zajmowaly sie kontrwywiadowczg ochrong pogranicza.
Zotnierze petnigcy w nich stuzbe przechodzili wtasciwe przeszkolenie, a potem
kierowani byli stopniowo do dziatan operacyjnych. Obowigzek wprowadzania nowo
powotanych dowddcéw straznic i podoficeréw rozpoznawczych w zakres dziatan
operacyjnych spoczywat na dowodcy wydziatu Il brygady (sekc;ji Il batalionu).

Operacyjne  rozpoznanie  strefy  dziatania  straznic na rzecz
kontrwywiadowczej ochrony panstwa obejmowato m.in.:

- wstepne rozpoznanie obywateli krajow kapitalistycznych i posiadaczy
paszportow konsularnych w celu wyselekcjonowania oséb podlegajgcych kontroli

pionu Il SB, - operacyjng ochrone obiektéw szczegdlnie waznych dla obronnosci i
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gospodarki przez przeciwdziatanie penetracji wywiadowczej ze strony pracownikow
przedstawicielstw dyplomatycznych, mysliwych dewizowych i specjalistow
przebywajgcych w PRL, - ustalanie kontaktéw obywateli PRL z cudzoziemcami.

Rozpoznanie operacyjne prowadzili oficerowie, chorgzowie i podoficerowie
rozpoznawczy straznicy przy pomocy pozyskanych kontaktow stuzbowych i
operacyjnych oraz tajnych wspotpracownikéw. (L. G., M. M. ,Zarys struktur oraz
zadania Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza i Kontroli Ruchu Granicznego w latach
1945-1991" [...]

Majgc zatem na uwadze powyzsze ustalenia, nie sposéb byto podzieli¢
wyrazonego w tresdci apelacji stanowiska, ze Straznica S. i Straznica K. jako
straznice rozwiniete nie nalezaty do jednostek organizacyjnych Zwiadu WOP, a co
za tym idzie nie wykonywaty zadan operacyjnych - podczas, gdy twierdzenia te
pozostajg w oczywistej sprzecznosci z trescig przytoczonych powyzej aktéw
regulujgcych zakres dziatania jednostki, w ktdrej ubezpieczony petnit stuzbe w
spornym okresie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad drugiej instancji podkreslit, ze zeznania
zaréwno ubezpieczonego, jak i swiadkdw nie mogty by¢ zadng miarg uznane za
wiarygodne. O tym s$wiadczyty chociazby informacje znajdujgce sie w aktach
personalnych. Z ich tresci wynika wprost fakt wykonywania przez ubezpieczonego
czynnosci operacyjnych, zmierzajgcych miedzy innymi do ttamszenia wszelkich
mozliwych dziatan niezgodnych z wéwczas obowigzujgcg ideologig socjalistyczna.

Sad pierwszej instancji ustalit formalny przebieg kariery ubezpieczonego,
zasadnie stwierdzajgc, ze ubezpieczony od 10 sierpnia 1979 r. do 29 lutego 1984 r.
roku petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl art. 13b cytowanej ustawy,
na stanowisku podoficera rozpoznawczego w Straznicy w S., jak i w Straznicy K. w
Zwiadzie WOP. W zwigzku z tym w realiach niniejszej sprawy prawidtowo ustalone
zostato, ze odwotujgcy niewatpliwie w spornym okresie petnit stuzbe w jednostce
wymienionej w art. 13b. Odwotujgcy sie nie kwestionowat petnienia stuzby w tej
formacji, co zresztg nastgpito na jego prosbe.

Sad Okregowy zatem zasadnie zwrdécit uwage na czynnosci, jakimi zajmowat

sie ubezpieczony i zgodnie z istniejgcym materiatem dowodowym przyjat, ze jego
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czyny prowadzity do naruszania praw i wolnosci obywateli i uznac je nalezato za
stuze totalitarnemu panstwu.

Jednoczes$nie Sad odwotawczy, majgc na uwadze, ze przed Trybunatem
Konstytucyjnym zawista sprawa P 4/18, w ktérej ma by¢ rozstrzygnieta kwestia
zgodnosci z Konstytucjg art. 15c, art. 22a, art. 13 ust. 1 pkt 1c w zw. z art. 13b
ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego. Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
jednakze, mimo iz od zlozenia zapytania prawnego mineto juz 5 lat, Trybunat
Konstytucyjny do tej pory nie wydat jeszcze wyroku, co doprowadzito do znacznego
utrudnienia rozstrzygniecia odwotan od decyzji organu rentowego wydanych w
2017 r. Dalsze odwlekanie merytorycznego rozstrzygniecia sprawy bytoby w ocenie
Sadu Apelacyjnego naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie.

Ubezpieczony, ktéry odwotujgc sie od zaskarzonych decyzji podnidst zarzuty
naruszenia Konstytucji RP. majgc swiadomos¢, ze tozsame zarzuty zostaty
poddane pod osad Trybunatu i jednoczesnie zgdajgc wydania rozstrzygniecia w
sprawie, powinien mie¢ na uwadze, ze bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji
przez sgdy powszechne nie oznacza jeszcze przyznania im kompetencji do kontroli
konstytucyjnosci obowigzujgcego ustawodawstwa. Zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem Sgdu Najwyzszego (wyroki z dnia 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 485/08,
LEX nr 550930 i z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016/12/148)
dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosé
okreslonego przepisu z Konstytucjg, dopdty ten przepis podlega stosowaniu i
powinien stanowi¢ podstawe merytorycznych  rozstrzygnie¢  sgdowych.
Domniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg moze by¢ obalone jedynie wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, a przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji zwigzanie
sedziego ustawg obowigzuje dopdty, dopodki ustawie tej przystuguje moc
obowigzujgca. Zgodnie z powyzszym, skoro orzekanie co do zgodnosci aktu

prawnego z ustawg zasadniczg nie lezy w kompetencji sgdow powszechnych
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zwigzanie sedziego ustawg trwa dopoki prawo to obowigzuje. Dopiero orzeczenie o
niekonstytucyjnosci danego przepisu lub zmiana przepisow przez ustawodawce
pozwoli sgdowi na niezastosowanie spornych przepisow tak jak stato sie to na
przyktad w przypadku zakwestionowania przez Trybunat Konstytucyjny przepiséw
ustawowych dotyczgcych emerytur oséb urodzonych w 1953 r. pobierajgcych tzw.
emerytury wczesniejsze.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catos$ci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2
(potrzeba wykfadni przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz
pkt 3 (niewaznos¢ postepowania) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze:

1. Niniejsza skarga zastuguje na przyjecie do rozpoznania, poniewaz
zachodzi niewazno$¢ postepowania wyrazajgca sie w tym, ze:

A. Wskazuje sie, ze niewazno$¢, o ktérej mowa w art. 379 pkt 5 k.p.c.,
obejmuje sytuacje, w ktérych z powodu naruszenia przepisow postepowania przez
Sad, strona, wbrew swej woli, zostata faktycznie pozbawiona moznosci dziatania w
postepowaniu lub jego istotnej czesci, jezeli skutkbw tego uchybienia nie mozna
byto usung¢ przed wydaniem orzeczenia w danej instanciji.

Analizujgc tres¢ uzasadnienia orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
nie sposodb nie zauwazy¢, ze Sad ten w wielu miejscach podkresla fakt brakéw w
materiale dowodowym oraz brak nalezytej aktywnosci petnomocnika skarzgcego i
nieporuszenie, a wrecz niewykazanie, szeregu istotnych okolicznosci - najbardziej
dobitnym przyktadem takiego stanu rzeczy jest sformutowanie o tym, ze (cyt.):
Lubezpieczony byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, a zatem
nie byto zadaniem Sgdu Okregowego poszukiwanie (bez wniosku strony w tym
zakresie) autorow opinii zamieszczonych w jego aktach osobowych, w celu
wyjasnienia sformutowan w nich zawartych”.

W ocenie skarzgcego, gdy Sad Apelacyjny w Szczecinie otrzymat niniejszg

sprawe do rozpoznania, w takim, a nie innym ksztafcie i wnioskach, koniecznym



| USK 89/24 12

byto wyznaczenie rozprawy apelacyjnej dla usuniecia hagromadzonych w sprawie
watpliwosci - czego Sad jednak nie uczynit.

Wyznaczenie takiej rozprawy i wezwanie strony do osobistego stawiennictwa
spowodowatoby stan, w ktérym ubezpieczony miatby szanse ztozenia wnioskow
dowodowych czy przedstawienia okreslonych twierdzen - zwtaszcza, gdyby Sad
pouczyt strone sprawy ubezpieczeniowej o swoich zapatrywaniach na sprawe w
trybie art. 156* k.p.c.

Faktem jest, Zze w sprawie wystepowat petnomocnik, niemniej z uwagi na
wybitnie osobisty i niezwykle powazny charakter rozstrzygniecia ksztattujgcego
powage rzeczy osgdzonej, koniecznym byto wyznaczenie rozprawy, aby umozliwi¢
stronie zajecie ostatecznego stanowiska przed zamknieciem rozprawy - wobec
wyraznych brakéw apelacji, brakéw postepowania dowodowego, jak rowniez
chociazby z uwagi na zasade z art. 93 k.p.c.

W ocenie skarzgcego, nie tyle nalezy przebieg postepowania apelacyjnego
rozpatrywac¢ poprzez ewentualne pozniejsze rozliczanie lub ocene relacji klient -
petnomocnik, a poprzez podstawowg dbatos¢ Sadu o to, aby strona byta przed
definitywnym zakonczeniem procesu realnie reprezentowana - zwtaszcza, gdy Sad
dostrzega, ze nalezyta reprezentacja nie miata miejsca (o czym wielokrotnie
traktuje w uzasadnieniu).

Ubezpieczony realnie nie miat szansy na obrone swoich praw w
postepowaniu apelacyjnym - tak naprawde niejako po fakcie dowiedziat sie, ze jego
sprawa zostata juz rozstrzygnieta, bez rozprawy i bez jego udziatu.

Wyznaczenie rozprawy byto konieczne z tego wzgledu, ze byfa to swoistego
rodzaju ,ostatnia szansa”, aby usung¢ wady i uchybienia pojawiajgce sie w
procesie w drugiej instancji wobec takiego a nie innego sformutowania apelacji oraz
stanu sprawy - ubezpieczony pozbawiony byt szansy zadziatania w postepowaniu,
co wyraznie wptyneto na wynik sprawy.

Na etapie apelacji ubezpieczony pozbawiony byt mozliwosci merytorycznego
dziatania - mimo wywiedzenia apelacji, ktéra jedynie pozornie formutuje zarzuty -
tak naprawde bowiem brak jest w niej konkretnych zarzutéw, konkretnych twierdzen
oraz niezbednych wnioskéw - brak jest indywidualizacji i osadzenia w realiach tej

konkretnej sprawy. Apelujgcy tak naprawde nie wykazuje na czym polegajg
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zastrzezenia kierowane pod adresem Sgdu pierwszej instancji, co sprowadza sie
do tego, ze tozsamg apelacje mozna wniesS¢ w zasadzie kazdej sprawie.

B. Skarzgcy wskazuje rowniez, ze wyrok Sadu Apelacyjnego zostat
wydany przez nienalezycie obsadzony Sad - w sktadzie znajdowat sie sedzia
powotany uchwatg KRS nr [...] z[...] 2019r.

Sktad sgdu byt w ocenie skarzgcego, w Swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. oraz uchwaty potgczonych
izb Sgdu Najwyzszego: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
23 stycznia 2020 r. sprzeczny z przepisami prawa.

2. Niezaleznie od powyzszego, skarga powinna zosta¢ przyjeta do
rozpoznania takze z uwagi na to, ze w sprawie zachodzi potrzeba dokonania
wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci.

Skarzgcy dostrzegt potrzebe dokonania wyktadni przepisoéw art. 15b oraz 22
tzw. ustawy dezubekizacyjnej oraz ich zgodnosci z Konstytucja RP
(w szczegdlnosci z art. 2 oraz 67 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Przede
wszystkim nalezatoby ustalic czy przepisy przywofanej ustawy nie naruszajg
zasady zaufania do panstwa i tworzonego przez niego prawa, zasady ochrony praw
nabytych, zakazu retroaktywnosci prawa i zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Skarzgcy wskazuje, ze co prawda pewne rozbieznosci co do wyktadni
przepisow stanowigcych podstawe do obnizenia ubezbieczonemu $wiadczenia
emerytalnego zostaty wyjasnione w wyroku TK z 16 czerwca 2021 r. (sygn. akt:
P 10/20), na ktéorym to wyroku swoje rozwazania w duzej mierze opart Sad
Okregowy w Szczecinie, a ktére podzielit w petni Sgd Apelacyjny w Szczecinie
(strona 25 i 26 uzasadnienia orzeczenia) - jednakze zauwazy¢ nalezy, ze
przedmiotowy wyrok zapadt z udziatem tzw. sedziego dublera (Justyna
Piskorskiego) co w swietle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7
maja 2021 r., 4907/18 (Xero Flor spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
v. Polsce) oraz orzecznictwa SN - postanowienia SN z 29 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt V KZ 47/21, wyrok SN z 16 wrzesnia 2021 r. | KZ 29/21, wyrok SN z 28
pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il KK 237/21 - prowadzi do wniosku, ze wyrok TK

nie wywiera skutkow przewidzianych w art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji RP.
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Co wiecej, sam Sad Apelacyjny w swoim uzasadnieniu argumentowat
(strona 36 i 37 uzasadnienia), ze nie ma orzeczenia TK co do zgodnosci z
Konstytucja RP kluczowych zapisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, jednocze$nie przyjmujgc
catos¢ argumentow zawartych w wyroku w/w TK z 16 czerwca 2021 r. (sygn. akt:
P 10/20).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o wydanie przez
Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi kasacyjnej, jako nie majgcej
uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego od

odwotujgcego sie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)

oraz w sprawie zachodzi niewazno$¢ postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.).
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Nie mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi
do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2 i 3 k.p.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do najdalej idgcego zarzutu, a
zatem zarzutu niewaznosci postepowania. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze strona skarzgca nie zostata pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw, a
argumentacja skargi kasacyjnej w tym zakresie zakrawa wrecz na absurdalng.
Skarzacy upatruje sie bowiem pozbawienia mozliwosci obrony swoich praw w tym,
ze apelacja w niniejszej sprawie zostata sporzgdzona ogolnikowo i nie zawierata
skonkretyzowanych zarzutéw i wnioskéw dowodowych, w zwigzku z czym Sad
drugiej instancji powinien wyznaczy¢ rozprawe. Nie wiadomo jednak, na jakiej
podstawie sad miatby odpowiadac za niskg jakos¢ sporzgdzonej apelacji i wyreczac
strone w jej obowigzkach. Godzi sie zauwazy¢, ze wobec wskazywanej biernosci
dowodowej odwotujgcego sie, Sad drugiej instancji z urzedu uzupetnit materiat
dowodowy sprawy, a zatem ciezko zarzuca¢ mu, ze pozbawit odwotujgcego sie
mozliwosci obrony swoich praw tym, ze wobec jego dotychczasowej biernosci i
braku starannosci w sporzadzeniu apelacji, nie wyznaczyt rozprawy.

Ponadto, strona skarzgca powotata sie na fakt, ze w sktadzie sadu
rozpoznajgcego niniejszg sprawe zasiadata osoba nieuprawniona do orzekania.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgcy nie przedstawit jednak jakiejkolwiek
argumentacji zwigzanej z niewtasciwym obsadzeniem stanowiska sedziego w
wyniku wniosku ztozonego przez Krajowg Rade Sadownictwa uksztattowang w
trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 3). Skarzgcy odwotat sie co prawda do orzeczen TSUE i Sadu Najwyzszego,
jednak w zaden sposob nie uzasadnit, ze niewtasciwa obsada Sgdu w niniejszej
sprawie miata wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zroédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub

podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
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przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
I CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawic, jak tez uzasadnié, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazacé
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

Przedstawione przez strone skarzgcego watpliwosci interpretacyjne zostaty
juz rozstrzygniete w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry w uchwale siedmiu
sedzidw z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) dokonat juz
wyktadni wskazywanych przez skarzgcego przepisow. Wyktadnia zostata nastepnie
pogtebiona i uzupetniona w dalszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, do ktérego
skarzgcy w ogole sie nie odwotat i nie wykazat, aby wymagato ono uzupetnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w swoim utrwalonym orzecznictwie
przyjat rowniez, ze orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1

ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
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Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego
zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany
do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi
kompetencjami. Uznanie, Zze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w
kwestii ich zgodnosci jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie
sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktory zobowigzuje do bezposredniego
stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w
pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z
8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585). Nie jest zatem kompetencjg
Sadu Najwyzszego dokonywanie oceny konstytucyjnosci przepiséw, o co w istocie
wnosi skarzgcy.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

[SOP]
[r.g.]



