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POSTANOWIENIE

Dnia 19 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania P. Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Nowym Sgczu
z udziatem zainteresowanego P. Z.1

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 16 sierpnia 2023 r., sygn. akt |l AUa 1338/21,

. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ll. zasadza od P. Z. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w Nowym Saczu kwote 240,00 (dwiescie
czterdziesci) ztotych, wraz z odsetkami, o ktorych mowa
w art. 98 § 1' k.p.c. - tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 20 wrzesnia 2019 r. (nr [...]/2019) oraz uzupetniajgcg decyzjg z 23
pazdziernika 2020 r. (nr [...]1/19) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Nowym Sgczu ustalit, ze P. Z. jako osoba wspoétpracujgca z matzonkiem P. Z.1,

prowadzgcym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, nie podlega obowigzkowym
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ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu oraz dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 6 marca 2014 r. do 20 grudnia 2018 r.
W uzasadnieniu powyzszych decyzji Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych wskazat, ze
okolicznosci faktyczne w rozpatrywanej sprawie, ustalone w toku prowadzonego
przez organ rentowy postepowania wyjasniajgcego, wskazujg na brak podstaw do
uznania, iz pomoc odwotujgcej moze byC zakwalifikowana jako wspotpraca z
matzonkiem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg. Zdaniem organu rentowego
pomoc ta byta okazjonalna i powinna byc¢ traktowana jako wypetnienie obowigzku
pomocy i wspoétdziatania dla dobra rodziny. Pomoc swiadczona przez P. Z. nie byta
na tyle istotna, aby miata powazny wptyw na dochody uzyskiwane z dziatalnosci
matzonka. Organ rentowy wskazat takze, ze ustalenie wysokiej podstawy wymiaru
sktadek dla ubezpieczonej miato zwigzek z jej cigzg i zamiarem uzyskania
wyzszych Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Wyrokiem z 25 maja 2021 r. (sygn. akt IV U 154/20) wydanym w sprawie P.
Z. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Nowym Sgczu przy
udziale P. Z.1 o podleganie ubezpieczeniom spotecznym, Sgd Okregowy w
Tarnowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych: oddalit odwotanie, zasgdzit
od odwotujgcej P. Z. na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w
Nowym Saczu kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania oraz odstgpit od
obcigzania uczestnika P. Z.1 kosztami postepowania.

Na skutek apelacji odwotujgcej P. Z., Sad Apelacyjny w Krakowie Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych wyrokiem z 16 sierpnia 2023 r. (sygn. akt Il AUa
1338/21), w punkcie pierwszym oddalit apelacje, natomiast w punkcie drugim
zasadzit od P. Z. na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Nowym
Saczu kwote 240 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia
uprawomocnienia sie niniejszego postanowienia do dnia zaptaty, tytutem zwrotu
kosztow postepowania apelacyjnego.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie do Sadu
Najwyzszego wyniosta odwotujgca zaskarzajgc judykat w catosci, zarzucajgc
rozstrzygnieciu naruszenie przepisow prawa materialnego, {j.:

1. art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 111 § 1a

k.p.a. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze czynnosc¢
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organu rentowego polegajgca na uchyleniu decyzji administracyjnej nr [...]/2019 z
20 wrzesnia 2019 r., w trakcie biegu terminu do jej zaskarzenia poprzez wydanie w
tym samym czasie nowej decyzji administracyjnej, tj. decyzji nr [...]1/2019 z 23
pazdziernika 2019 r., stanowi w istocie uzupetnienie decyzji uchylonej (o ktérym
mowa w art. 111 § 1 k.p.a.), wzglednie oparcie rozstrzygniecia Sgdu Apelacyjnego
na nieistniejgcej podstawie prawnej, prowadzgcej do uznania, Zze organowi
rentowemu przystuguje prawo do uchylenia wtasnej decyzji nieostatecznej, zas
Sadowi orzekajgcemu prawo do dokonywania wykfadni decyzji administracyjnych
(aktow wiadztwa administracyjnego) w sposob sprzeczny z ich literalng trescig;

2. art. 8 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez jego
btedng wyktadnie, polegajgcag na przyjeciu, ze:

a. czynnosci podejmowane w ramach wspotpracy z osobg prowadzgcag
dziatalnos¢ gospodarczg muszg polega¢ na dziataniach majgcych bezposredni
zwigzek z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci;

b. postuzenie sie nieznanym ustawie kryterium ,istotnosci” dla oceny, czy
odwotujgcg wspotpracowata z mezem bez jednoczesnego wyjasnienia, w jaKki
sposob nalezy rozumieé to pojecie i czy nalezy je interpretowac w sposéb
abstrakcyjny, czy tez w odniesieniu do konkretnej sytuacji.

Z uwagi na stawiane w skardze kasacyjnej zarzuty, skarzgca wniosta o
wyznaczenie rozprawy oraz uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania.

Skarzgca wniosta takze o przyjecie przedmiotowej skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazujgc, ze w jej ocenie w sprawie wystepujg istotne zagadnienia
prawne, ktérych rozstrzygniecie bedzie miato znaczenie nie tylko dla sprawy
odwotujgcej, ale rowniez dla podobnych spraw, przyczyniajgc sie jednoczesnie do
uksztattowania praktyki stosowania przepisow ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego, do ktorych
ta ustawa sie odwotuje.

W pierwszej kolejnosci skarzgca wskazuje, ze w sprawie niniejszej
rozstrzygniecia wymaga kwestia razgcego naruszenia przepisOw przez organ

rentowy, ktére to naruszenie, przynajmniej prima facie pozwala przyjmowac, iz
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decyzja administracyjna nr [..]1/2019 jest niewazna, podniesienie zarzutow
sformutowanych w tresci niniejszej skargi wydaje sie zdaniem skarzgcej w petni
usprawiedliwione.

Kolejnym z zagadnieh prezentowanych przez skarzgcg jest wyjasnienie, czy
sad powszechny rozpatrujgcy odwotanie od decyzji z zakresu ubezpieczen
spotecznych winien poddawac¢ swojej ocenie relacje, jakie zachodzg pomiedzy
nieostatecznymi decyzjami administracyjnymi wydanymi ,w tej samej sprawie”,
ktérych zakresy rozstrzygniecia sg tozsame. W szczegolnosci zas, czy sad
powszechny z przyczyn natury proceduralnej moze uznac, ze okreslona decyzja
administracyjna jest decyzjg niewazng, jezeli naruszenia przepiséw k.p.a. sg
oczywiste | dostrzegalne bez koniecznosci prowadzenia w tym zakresie
jakichkolwiek ustaleh faktycznych. Kluczowe znaczenie zdaniem skarzgcej ma
dokonanie oceny aspektu formalnego, od ktdrego przesgdzenia zalezy, czy akt
administracyjny, bedacy przedmiotem zaskarzenia jest aktem waznym, czy tez jego
wada jest taka doniosta, ze nalezy wyeliminowa¢ go z obrotu prawnego (odméwi¢
mu doniostosci prawnej).

Kolejnym problem prawnym wytaniajgcym sie na tle niniejszej sprawy — jak
wskazuje skarzgca - jest okreslenie, czy sgd powszechny moze, tak jak uczynit to
Sad Apelacyjny w Krakowie, dokonywaé¢ wyktadni decyzji administracyjnej stosujgc
instytucje prawa cywilnego. W zaskarzonym wyroku Sgd Apelacyjny w istocie
rzeczy doszedt do przekonania, ze intencja organu rentowego byta inna, niz wynika
to z tresci wydanej przez ten organ decyzji administracyjnej. Jezeli w zaskarzonym
wyroku Sad Apelacyjny wskazuje, ze ,sens i cel” decyzji nr [...]1/2019 sprowadza
sie do dodatkowego rozstrzygniecia w przedmiocie ubezpieczenia chorobowego,
podczas gdy organ rentowy w tresci decyzji nr [...]1/2019 wskazuje wyraznie, iz
dokonuje uchylenia decyzji nr [...]/2019 i ponownie orzeka w tym samym
przedmiocie, to dziatanie takie stanowi w istocie wykfadnie oswiadczenia woli
organu rentowego na podstawie art. 65 k.c. Tymczasem pomiedzy odwotujgcg, a
organem nie zachodzi zaden stosunek cywilnoprawny, zas organ rentowy wydajgc
decyzje administracyjng nie sktada odwotujgcej oswiadczenia woli, lecz rozstrzyga

wtadczo o jej prawach i obowigzkach.
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Odpowiadajgc na wywiedziong skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o
odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (W zw. z tym, ze zdaniem
organu rentowego nie spetnione zostaty przestanki z art. 398° § 1 k.p.c.), a w
przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, jej oddalenie w catosci oraz

orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej nie kwalifikuje sie do przyjecia i jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsadu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéow formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewnic¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostalo wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wykfadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w

zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.
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Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przypomnie¢ wiec nalezy, ze przekonanie Sadu
Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm
(przepisdéw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie
jego rozstrzygniecie proponuje strona skarzgca (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 5§53691). Zagadnienie prawne
jest to problem, ktory wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej
sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11,
LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepisow prawa,
w zwigzku z ktoérymi zostato sformutowane, ze wskazaniem argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym"
oraz czy jest to zagadnienie "istotne" (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23
marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575, z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01,
OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8,
s. 51; z 11 kwietnia 2012 r., Il SK 41/11, LEX nr 1238126 oraz z 31 stycznia
2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem strony skarzacej jest
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Istotne jest
przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii

decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢é bowiem dla niej prawnie
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obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepisow
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006
nr 15-16, poz. 243 i z 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).
Strona skarzgca nie wykazata istnienia tej wifasnie przestanki przedsgdu.
Przedstawione przez strone skarzgcg pytania nie wskazujg na istnienie
rzeczywistych zagadnieh prawnych, a tym bardziej - wobec braku stosownego
uzasadnienia prawnego, o ktorym mowa wyzej — aby zagadnienia te byly istotne —
W rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie mozna takze zasadnie twierdzic,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy we
wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej kwestii, a nie
zachodzg okolicznos$ci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Strona skarzaca
sama wskazata, ze Sgd Najwyzszy zajmowat sie juz wykfadnig art. 123 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
ugruntowany jest takze poglad, ze sgd w postepowaniu cywilnym, w tym sad
ubezpieczen spotecznych, moze i powinien dostrzega¢ wady decyzji
administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania, a wiec, gdy decyzja taka
zostata wydana przez organ niepowotany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia
bez jakiejkolwiek podstawy w obowigzujgcym prawie materialnym, wzglednie z
oczywistym naruszeniem regut postepowania administracyjnego. W takich
przypadkach decyzja jest bowiem bezwzglednie niewazna (nieistniejgca prawnie) i
nie wywotuje skutkbw prawnych (koncepcja tzw. bezwzglednej niewaznosci
decyzji administracyjnej - por. wyrok z 10 czerwca 2010 r., | UK 376/07, OSNP
2009 nr 21-22, poz. 295 i szeroko przytoczone w nim orzecznictwo oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2023 r., Il USKP 169/21, Legalis nr 2926933).

Sad Najwyzszy wypowiadat sie takze wielokrotnie w zakresie oceny, czy
pomoc Swiadczona przez matzonka moze by¢ uznana za wspédtprace przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Ocena, czy pomoc $wiadczona przez

matzonka moze by¢ uznana za wspoOtprace, wymaga przy tym uprzedniego
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zbadania stanu faktycznego nie tylko w zakresie charakteru i rodzaju czynnosci
podejmowanych przez czionka rodziny, lecz takze czasu potrzebnego na ich
wykonanie (w skali dnia, tygodnia, miesigca), ich znaczenia i wartosci dla
prowadzonej dziatalnosci, a takze zorganizowania i powigzania z dziatalnoscig
gospodarczg. Innymi stowy, ustalenie, czy w konkretnej sprawie mamy do czynienia
ze wspotpracg przy prowadzeniu dziatalnosci pozarolniczej nalezy do ustalen
faktycznych (zob. mi. in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 maja 2024 r.,
| USK 507/23, Legalis nr 3078674; postanowienie Sadu Najwyzszego z 12
wrzesnia 2023 r., 1l USK 348/22, Legalis nr 2981026; wyrok Sgdu Najwyzszego z
10 kwietnia 2024 r., Il USKP 46/23, Legalis nr 3063704 i wyrok Sgdu Najwyzszego
z 27 kwietnia 2023 r., Il USKP 43/22, Legalis nr 2950470).

Podkresli¢ takze nalezy, ze podstawg skargi kasacyjnej nie moga byc¢
zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy, zgodnie z
art. 39813 § 2 k.p.c., jest bowiem zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zwigzanie to wyklucza nie tylko
przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodow, lecz takze badanie, czy sad
drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich oceny. Z tego punktu
widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z ustaleniami
faktycznymi sadu drugiej instancji, chociazby pod pozorem kwestionowania
wyktadni lub niewlasciwego zastosowania okreslonych przepiséw prawa
materialnego, tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, z uwagi na jego
sprzeczno$é z art. 3982 § 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 3 kwietnia 2019 r., Il CSK 95/18, LEX nr 2645127).

Z powyzszych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 3982 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]

[a.4]
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