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POSTANOWIENIE

Dnia 30 marca 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania A. A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Olsztynie

o ustalenie zalegtosci z tytutu nieoptaconych skfadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 30 marca 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie na postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 24 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il AUz 43/25,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych wraz z odsetkami
w wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie od dnia
nastepnego po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
odwotujacemu sie odpisu postanowienia do dnia zaptaty tytulem

zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

H.P.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Olsztynie decyzjg z 22 maja
2023 r. znak: [...], stwierdzit, Ze A. A. jest dtuznikiem organu rentowego z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy

w kwotach i czasie w niej wskazanych - na ubezpieczenia spoteczne za okres od
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lutego 2018 r. do grudnia 2021 r., na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia
2018 r. do grudnia 2021 r., na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy za okres
od kwietnia 2018 r. do maja 2021 r. tacznie zadtuzenie wraz z naleznymi
odsetkami na dzien wydania decyzji wynosi 78 740,42 zt. Kolejng decyzjg z 20 lipca
2023 r., znak: [...], organ rentowy stwierdzit, ze A. A. jest dtuznikiem Zakfadu z
tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne za okres od stycznia 2022 r. do marca 2023 r. Lgcznie zadtuzenie wraz
z naleznymi odsetkami na dzieh wydania decyzji wynosi 22 929,88 zt.

Odwotania od powyzszych decyzji zostaty ztozone przez A. A. w dniu 9 lipca
2024 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie
postanowieniem z 20 lutego 2025 r., sygn. akt IV U 763/24 odrzucit odwotania jako
spoznione.

Powyzsze postanowienie Sadu Okregowego odwotujgcy sie zaskarzyt
zazaleniem. Postanowieniem z 24 kwietnia 2025 r., sygn. akt Ill AUz 43/25, Sad
Apelacyjny w Biatymstoku oddalit zazalenie.

Powyzsze postanowienie Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt
skargg kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazano na przyczyne przyjecia skargi okreslong w art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c. W ocenie skarzgcego oczywista zasadnosc skargi kasacyjnej przejawia sie
w naruszeniu przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku przepiséw zaréwno prawa
materialnego, jak i procesowego. W zaskarzonym postanowieniu Sad Apelacyjny w
Biatymstoku skupit sie na prébie wykazania, ze po pierwsze to na skarzgcym, w
przypadku przeprowadzenia sie w inne miejsce, a w tym konkretnym przypadku do
innego kraju, cigzy obowigzek poinformowania organu rentowego o zaistniatej
zmianie. Po drugie Sad wyszedt z zatozenia, ze doreczenie zastepcze
zawiadomien o wszczeciu postepowan z 12 kwietnia 2023 r. oraz z 7 czerwca
2023 r. nastgpito w prawidtowy sposob, poniewaz skarzgcy dowiedziat sie o
toczgcych postepowaniach, a zatem z pewnoscig osoby zamieszkujgce pod
adresem M. przekazaty mu tre§¢ doreczonej korespondencji. Przy analizie
przedstawionych zagadnien Sad rozpoznajgcy sprawe w ogdle nie wzigt pod uwage

tego, gdzie znajduje sie obecne miejsce zamieszkania skarzgcego zgodnie z
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dyspozycjg przepisu art. 25 k.c., a w konsekwencji powyzszego, czy osoby
zamieszkujgce éwczesnie pod adresem M. mogg byc¢, zgodnie z trescig przepisow
postepowania administracyjnego, regulujgcych tematyke doreczenia zastepczego,
dla skarzgcego domownikami. Sad nie odniést sie w Zzaden sposob do
funkcjonujgcej w nauce prawa cywilnego definicji miejsca zamieszkania, wskazujgc
jednoczesnie, ze to skarzgcy jest zobowigzany do zawiadomienia organu
rentowego o zmianie tego miejsca, czego zaniechat. Powyzsze potwierdza zatem,
ze Sad przyjat za ustalony fakt, ze skarzgcy miat miejsce zamieszkania w innym
miejscu niz te, na ktére kierowana byta korespondencja Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Skarzgcy zatem jako niezwigzany w Zzaden sposob z adresem
widniejgcym pod lokalizacjig M. w M. nie mogt i nie moze by¢ domownikiem i
wzajemnie dla oso6b, ktére odebraty rzeczong korespondencje. Powyzsze
doprowadzito w prosty i bezposredni sposéb do wadliwego rozstrzygniecia
wyrazonego w zaskarzonym postanowieniu przez oddalenie zazalenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o: 1. nieprzyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie, w razie przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania o: 2. oddalenie skargi kasacyjnej, 3. zasgdzenie kosztow

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie

kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy. Wniesiona w
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sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do rozpoznania
uzasadniony twierdzeniem, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze skarzgcy wykazat istnienie
przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Wykazanie podnoszonej w skardze oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania — wymagatoby przedstawienia tego, w czym wyraza sie ,oczywista
zasadnos¢” skargi oraz argumentacji wykazujgcej, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona. Podczas gdy dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania — z uwagi
na jej oczywistg zasadno$¢ w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — niezbedne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego, polegajgcej na jego oczywisto$ci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty, czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sadu Najwyzszego z:
17 lutego 2026 r., | USK 211/26, Legalis nr 3943062; 12 marca 2026 r., | CSK
2822/25, Legalis nr 3942978). W judykaturze podkresla sie rowniez, ze przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 16 marca 2023 r., | USK 163/22, LEX nr
3570640; 3 listopada 2025 r., Il USK 151/24, LEX nr 3938651; 16 grudnia 2025 r.,
| USK 44/25, LEX nr 4003958; 17 grudnia 2025 r., Il USK 127/25, LEX nr 3987252).
Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym - wobec ograniczeh wynikajgcych z
art. 3982 § 3 k.p.c. - nie prowadzi postepowania dowodowego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 20 stycznia 2026 r., | PSK 19/26, LEX nr 4014737).

W rozpatrywanej sprawie stan taki nie wystepuje. Uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania nie zostato sprecyzowane w odpowiedniej

argumentacji okreslajgcej przekonujgcy wywdd, ktérym wykazano by walor
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oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zasadza
sie na twierdzeniu skarzgcego, ze od wielu lat mieszka za granicg i to na organie
rentowym spoczywat obowigzek prawidtowego ustalenia jego aktualnego miejsca
zamieszkania. Doreczenie decyzji na adres M., M. nie moze by¢ uznane za
skuteczne w trybie zastepczego doreczenia, o ktérym mowa w art. 44 k.p.a.
Uznanie pisma za doreczone pomimo braku wreczenia go adresatowi albo innej
wymienionej w poprzedzajgcym przepisie osobie stanowi fikcje doreczenia.
Przestanki tej instytucji jako wyjatku od doreczenia umozliwiajgcego zapoznanie sie
przez adresata z trescig pisma powinny by¢ wyktadane Scisle, a poprawnosc
czynnosci doreczenia rygorystycznie przestrzegana (J. Wegner (w:) Z. Kmieciak, M.
Wojtun, J. Wegner, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 44).

W rozpatrywanej sprawie zasadnicza kwestia — odpowiednio do podstaw
zaskarzonego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku — sprowadzata sie
do oceny zachowania przez odwotujgcego sie terminu do wniesienia odwotania od
decyzji organu rentowego. Zgodnie z art. 477° § 1 k.p.c., termin miesieczny do
wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego rozpoczyna bieg od dnia
doreczenia tej decyzji jej adresatowi. Nie budzi zatem watpliwosci, ze dla
stwierdzenia czy termin ten zostat zachowany, podstawowe znaczenie ma ustalenie
daty doreczenia decyzji odwotujgcemu sie. W tym zakresie kierowac sie nalezy
regutami ustanowionymi w postepowaniu administracyjnym, poniewaz faza
poprzedzajgca postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczenh
spotecznych ma charakter postepowania administracyjnego. Decyzje co do
indywidualnych spraw z tego zakresu wydaje organ rentowy - w rozpoznawanej
sprawie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - ktory stosuje przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (art. 83 ust. 1 i art. 123 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych).

Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze nakaz powiadamiania przez strone o
zmianie adresu wynika takze z innych przepiséw niz art. 41 § 1 kp.a. - w
rozpoznawanej sprawie z art. 36 ust. 13 i art. 44 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych. Pfatnik sktadek ma obowigzek zawiadomié¢ Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych o wszelkich zmianach w stosunku do danych uprzednio podanych w
zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych. Dotyczy to zaréwno zmiany danych (np.
zmiana adresu), jak i stwierdzonych nieprawidtowosci (np. nieprawidtowa data
powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych). Zgodnie z art. 36 ust. 13 ustawy
systemowej pfatnik zobowigzany jest powiadomi¢ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w
zgtoszeniu, a wiec i 0 zmianie miejsca zamieszkania czy adresu do korespondenciji
w terminie 7 dni od zaistnienia zmian. W sytuacji, gdy skarzgcy nie dokonat
zgtoszenia zmiany adresu, organ rentowy zdofat skutecznie kierowacé
korespondencje na adres wskazany w dokonanym przez niego zgtoszeniu. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych moégt zatem uzna¢ podany przez skarzgcego w
zgtoszeniu do ubezpieczen adres za jego korespondencyjny, w rozumieniu art. 42 §
1 k.p.a., tym samym zasadne byto uznanie za skutecznie doreczone zgodnie z
art. 44 § 1i § 4 k.p.a. zaskarzone decyzje wystane na ten adres z uptywem 14 dni
od dnia awizowania przesytki, ktora fizycznie nie zostata odebrana. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego organ rentowy prawidtowo zinterpretowat ten przepis i zastosowat,
uznajgc skutecznosé doreczenia z uptywem 14 dni od awizowania przesyiki
zawierajgcej zaskarzone decyzje wystane na adres wynikajgcy ze zgtoszenia
ztozonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug Sadu drugiej instanc;ji
okolicznosci sprawy wskazujg, ze osoby zamieszkujgce w M. przekazywaty
korespondencje odwotujgcemu, poniewaz w innym wypadku odwotujgcy 4 sierpnia
2023 r. nie udzielitby petnomocnictwa procesowego w sprawie egzekucji w
administracji prowadzonej przez Dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Olsztynie. Nie dosztoby takze do przestania petnomocnikowi
odwotujgcego przez organ rentowy 21 wrzesnia 2023 r. kopii zaskarzonych decyzji.

Skoro zatem odwotujgcy wiedziat, ze wobec niego zostato wszczete
postepowanie kontrolne, to osoby odbierajgce jego korespondencje z pewnoscig
musiaty mu jg przekazywac¢. W ocenie Sgdu Apelacyjnego doreczenie zastepcze
byto skuteczne, zatem wywarto takie same skutki jak doreczenie rzeczywiste pisma
adresatowi. Odwotujgcy nie wykazat, Zze nie miat obiektywnej mozliwosci
zapoznania sie z trescig pism doreczonych w trybie art. 44 k.p.a. Majgc na uwadze

wyzej opisane okolicznosci faktyczne, zasadnie przyjgt organ rentowy, ze
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zaskarzone decyzje zostaty przestane na prawidtowy adres (zgodny ze zgtoszonym
1111 pazdziernika 2001 r. na druku ZUS ZFA), obowigzujgcy w dacie ich wysytania,
wywotujgc skuteczne doreczenie pism po dwukrotnym awizowaniu przesytek w
mys| art. 44 k.p.a. Tym bardziej ze na zwrotnych potwierdzeniach ich odbioru
pracownicy Poczty Polskiej nie wskazywali, ze adresat pod wskazanym adresem
jest nieznany badz wyprowadzit sie. Brak formalnego zawiadomienia o zmianie
dotychczasowego adresu spowodowat, ze doreczenie decyzji pod wskazanym w
zgtoszeniu do ubezpieczeh adresem zgodnie z art. 41 § 2 k.p.a. wywotato skutek
doreczenia. Wedtug Sadu drugiej instancji skuteczne doreczenie decyzji z 22 maja
2023 r. nastgpito 10 czerwca 2023 r., a decyzji z 20 lipca 2023 r. - 8 sierpnia 2023 r.
Miesieczny termin na wniesienie odwotan od tych decyzji uptywat odpowiednio - 10
lipca 2023 r. oraz - 8 wrzesnia 2023 r. W sytuacji, gdy odwotania od tych decyzji
whniesiono dopiero 9 lipca 2024 r., nalezy uznac, ze zostaty one ztozone z razgcym,
nadmiernym uchybieniem ustawowego terminu. Nie zaistniaty réwniez okolicznosci
niezalezne od odwotujgcego, poniewaz przy zachowaniu zwyktej starannosci mogt
on dowiedzie¢ sie o sposobie zakonczenia postepowania i wnies¢ odwotanie w
ustawowym terminie.

Skarzgcy w uzasadnieniu wniosku nie przedstawit przekonujgcej
argumentacji polemicznej, ktérg zakwestionowatby prawidtowosé stanowiska Sgdu
drugiej instancji w kontekscie proby wykazania oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. O potrzebie przyjecia
rozpatrywanej skargi kasacyjnej nie przekonuje twierdzenie uzasadnienia wniosku,
ze ,w podobnym stanie faktycznym dotyczgcym omdwienia problematyki doreczen
w fazie postepowanie administracyjnego (m.in. w odniesieniu do przepisow art. 42 i
43 k.p.a.), toczgcego sie przed organem rentowym Sad Najwyzszy w postepowaniu
prowadzonym pod sygnaturg akt I UK 81/09 przyjat skarge kasacyjng do
rozpoznania (vide: post. SN z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Il UK 81/09)".
W postanowieniu z 27 pazdziernika 2009 r. (Il UK 81/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz.
166) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis art. 43 zdanie pierwsze k.p.a. ma
zastosowanie do doreczenia decyzji organu rentowego, a przewidziane w nim
doreczenie opiera sie na fikcji prawnej, ze pismo zostato doreczone adresatowi w

tym samym dniu, w ktérym dokonano doreczenia zastepczego (zob. tez G. Kochan
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(w:) T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217.
Tom I, Warszawa 2023, art. 477° k.p.c.; D. Wajda (w:) P. Rylski, A. Ola$ (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2025, art. 477° k.p.c.).
Skarzgcy nie przedstawit w uzasadnieniu wniosku argumentacji wykazujgcej
nieodpowiedniosc¢ (sprzecznos¢) co do analiz interpretacyjnych przepiséw prawa
okreslajgcych sygnalizowang kwestie przedstawionych w uzasadnieniu powotanego
postanowienia Sgadu Najwyzszego Il UK 81/09 a stanowiskiem zaskarzonego
rozpatrywang skargg kasacyjng postanowienia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (punkt
pierwszy). Rozstrzygniecie zawarte w punkcie drugim niniejszego postanowienia
ma podstawe w art. 98 § 1, § 11i § 3 k.p.c.

[ad]



