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POSTANOWIENIE

Dnia 6 sierpnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania P.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanych: |.P., B.P., T.P. i L.P.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 sierpnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 16 wrzesnia 2024 r., sygn. akt 11l AUa 817/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 16 wrzesnia 2024 r. oddalit
apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach z dnia
23 marca 2022 r. zmieniajgcego zaskarzone decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Zabrzu z dnia 29 listopada 2019 r. i 2 grudnia 2019 r., w ten
sposob, ze stwierdzit, iz brak podstaw do wycofania zaswiadczenia Al
potwierdzajgcego, ze w stosunku do wymienionych w decyzjach oséb: I.P., B.P.,
T.P. i LP. w okresach objetych decyzjami zastosowanie znajdowato
ustawodawstwo polskie oraz ustalit, ze podlegaly one ustawodawstwu polskiemu
we wskazanych okresach jako pracownicy delegowani przez ptatnika skfadek P.P.

oraz oddalt odwotania w pozostatym zakresie, dotyczgcym podlegania
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ustawodawstwu polskiemu w okresach wskazanych w decyzjach z tytutu ustug
rekrutacyjno-informacyjnych, majgcych na celu pozyskiwanie personelu dla
zleceniodawcy.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie: art. 382 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2, art. 391 § 1 k.p.c., art. 378 § 1 i
art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c., art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (dalej jako ustawa systemowa) w wyniku naruszenia art. 750 w zw. z
art. 734 § 1 k.c. W oparciu o przedstawione zarzuty skarzgcy wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wraz z orzeczeniem przez Sad drugiej
instancji o kosztach postepowania kasacyjnego.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat oparty na
podstawie art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Uzasadniajgc przyczyny, dla ktérych skarga
kasacyjna zastuguje na przyjecie do rozpoznania, organ rentowy podniost, ze z
tresci zarzutéw zawartych w podstawach skargi kasacyjnej oraz z ich uzasadnienia
wynika, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, albowiem naruszenie
przywotanych w skardze przepisbw prawa materialnego i procesowego
spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia w zakresie objecia
zainteresowanych ustawodawstwem polskim w okresach, kiedy zainteresowani nie
byli delegowani do pracy na terenie Niemiec, bedgc objeci ewidencjg jako
Zleceniobiorcy wykonujgcy ustugi wytgcznie na terenie Polski, przy rownoczesnym
zaniechaniu podjecia sie oceny faktycznego $wiadczenia przez zainteresowanych
zlecen w zakresie czynnosci promocyjno-reklamowych o charakterze informacyjno-
rekrutacyjnym prowadzonych na terenie Polski - cho¢ byfa to okoliczno$s¢ sporna
pomiedzy stronami i objeta trescig zaskarzonej decyzji - to jest w okresie, kiedy
zainteresowani nie byli delegowani do pracy na terenie Niemiec (okresy

niepokrywajgce sie z okresem z zaswiadczen Al).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.
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Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest Srodkiem
zaskarzenia przystugujagcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek
oczywistego naruszenia prawa, rozumianego jako widoczna, bez potrzeby
dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania
prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, Legalis nr
55002; 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 437,
7 lutego 2024 r., Il USK 490/22, LEX nr 3668542) i jest mozliwe do przyjecia tylko
wowczas, gdy orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i
niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami prawa (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100;
10 wrzesnia 2024 r., | CSK 2428/23, LEX nr 3758186; 27 maja 2025 r., lll USK
360/24, LEX nr 3866866).

Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzywato go do przedstawienia wywodu prawnego
zmierzajgcego do wykazania kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima
facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do
uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, to jest podlegajacg uwzglednieniu

(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr
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585777; 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695; 7 lutego 2024 r., Il USK
490/22, LEX nr 3668542; 18 wrzesnia 2024 r., Il USK 116/24, LEX nr 3774113).

Skarzgcy nie spetnit opisanych oczekiwan co do wymagan konstrukcyjnych
skargi kasacyjnej. Przede wszystkim nie wskazat, jaki przepis zostat w sposéb
oczywisty naruszony przez Sad drugiej instancji, a jak wywiedziono wyzej, skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., gdy
w sprawie doszto do kwalifikowanego, oczywistego naruszenia przepisu prawa -
jasnego i jednoznacznego, ktorego wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych
watpliwosci.

Stawiajgc za$ teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, jej autor
podnidst, ze skarga kasacyjna zastuguje na przyjecie do rozpoznania, poniewaz
,Z tresci zarzutdw zawartych w podstawach skargi kasacyjnej oraz z ich
uzasadnienia, wynika, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, albowiem
naruszenie przywotanych w skardze przepiséw prawa materialnego i procesowego
spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia w zakresie objecia
zainteresowanych ustawodawstwem polskim”, nie okreslit zatem, ktory przepis - w
jego opinii - Sad drugiej instancji naruszyt w sposéb razgcy, odestat bowiem w jego
poszukiwaniach do podstaw skargi i jej uzasadnienia. Skarzgcy nie przedstawit
réwniez gtebszego uzasadnienia i analizy prowadzgcej do wywodu prawnego z
umotywowaniem tezy o kwalifikowanym naruszeniu przez Sad Apelacyjny
przepisow prawa. Za takg analize nie mozna bowiem uzna¢ powofanie sie przez
skarzgcego na jego subiektywng ocene. Argumentéw za istnieniem powotane;j
okolicznosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nalezatoby zatem
poszukiwa¢ w innych elementach konstrukcyjnych skargi, to jest w podstawach
kasacyjnych i ich uzasadnieniu, nie jest to jednak rolg Sgdu Najwyzszego na etapie
badania kryteriow przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Konstrukcyjne
wymaganie skargi kasacyjnej przedstawienia uzasadnienia wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania jest spetnione jedynie wtedy, gdy skarzagcy w
wyodrebnionym - odrebnym od uzasadnienia podstaw kasacyjnych - wywodzie
prawnym wykaze, ze w sprawie wystepuje jedna z przestanek przedsgdu

przewidzianych w art. 398° § 1 k.p.c.
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Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg
analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Oba te elementy muszg byc¢
wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna byc¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 24 wrzesnia 2015 r., Il PK 27/15, LEX nr
2019527; 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; 20 pazdziernika 2016 r.,
| PK 59/16, LEX nr 2160130; 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935;
24 sierpnia 2023 r., Il USK 87/23, LEX nr 3598961; 15 kwietnia 2025 r., lll PSK
92/24, LEX nr 3880253). W szczegodlnosci rolg Sgdu Najwyzszego w postepowaniu
kasacyjnym nie jest wyreczanie strony reprezentowanej w procesie przez
profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu (doprecyzowywaniu) tresci przepiséw
prawnych postulowanych zagadnieh prawnych (postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935; 14 wrzes$nia 2022 r., Il USK
693/21, LEX nr 3486947).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wymagan
konstrukcyjnych, jakim powinna odpowiada¢ skarga kasacyjna. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze przy ocenie prawnej podlegania zainteresowanych ustawodawstwu
polskiemu decydujgce znaczenie miato ustalenie, czy odwotujgca sie prowadzita
dziatalnos¢ rekrutacyjno-informacyjng w Polsce, a nie to, czy odbywato sie to z
udziatem ubezpieczonych i faktycznego $wiadczenia przez nich zleceh na
terytorium Polski. Nalezy tez podkresli¢, ze watpliwosci zwigzane z wykfadnig
powotanych przez skarzgcego przepiséw zostaty kompleksowo wyjasnione w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w wyroku podjetym w skfadzie 7 sedziow Sgdu
Najwyzszego z 18 listopada 2015 r. (Il UK 100/14, OSNP 2016 nr 7, poz. 88).
W wyroku tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w celu ustalenia, ze przedsiebiorstwo

prowadzi normalng dziatalnos¢ w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia
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nr 883/2004 czy tez znaczng czes¢ dziatalnosci innej niz zarzgdzanie wewnetrzne
w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/09, nalezy uwzgledniac
wszystkie  kryteria  charakteryzujgce jego dziatalnos¢ oraz charakter
przedsiebiorstwa delegujgcego. Wpyktadnie prawa przyjeta w tym wyroku
Sad Najwyzszy podzielit w kolejnych orzeczeniach (wyroki Sgdu Najwyzszego z:
5 pazdziernika 2016 r., Il UK 229/15, LEX nr 2155192; 14 czerwca 2017 r., Il UK
383/16, LEX nr 2326161; 27 lipca 2017 r., Il UK 505/16, LEX nr 2342175;
14 wrzednia 2017 r., Il UK 596/16, LEX nr 2376897; 31 sierpnia 2017 r., Il UK
183/16, LEX nr 2390695; K. Slebzak, Ustawodawstwo wtasciwe dla delegowanych
pracownikow najemnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, EPS 2018, nr 6,
S.42in.).

Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze powotane przepisy prawa zawierajg
zwroty nieokres$lone, a art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009 zastrzega, ze przy
ocenie ,prowadzenia znacznej czesci dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z
samym zarzgdzeniem wewnetrznym” nalezy uwzgledni¢ wszystkie kryteria
charakteryzujgce dziatalno$¢ prowadzong przez dane przedsiebiorstwo, a odnosne
kryteria muszg zosta¢ dopasowane do specyficznych cech kazdego pracodawcy i
do rzeczywistego charakteru prowadzonej dziatalnoéci. Z redakcji tych przepisow
jednoznacznie zatem wynika, ze ocena prawidtowosci zastosowania tych przepiséw
zalezy od analizy i oceny okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy. W niniejszej
sprawie Sady meriti ustality, Zze odwotujgca prowadzita normalnie dziatalno$¢ w
Polsce w okresach, ktorych dotyczy niniejsze postepowanie. Sam fakt, ze
wykazywane obroty przedsiebiorstwa w Polsce w latach 2015-2017 byty znikome w
relacji do obrotow uzyskiwanych z realizacji kontraktow w Niemczech oraz ze w
Polsce nie byty realizowane Zzadne tego typu kontrakty na opieke nad osobami
starszymi, nie daje podstaw do przyjecia, ze przychody wypracowane z tych
kontraktéw zostaty w catosci osiggniete w wyniku dziatalnosci prowadzonej poza
granicami Polski lub tez, ze dziatalnos¢ w Polsce nie byta dziatalnoscig znaczaca.
Wrecz przeciwnie, charakter dziatalnosci odwotujgcej i poczynione ustalenia
faktyczne wskazujgce na Scisty zwigzek jej przedsiebiorstwa z Polskg, $wiadczg o
tym, ze gdyby nie dziatalnos¢ rekrutacyjna, marketingowa i organizacyjna

prowadzona w Polsce, to przedsiebiorstwo odwotujgcej nie uzyskiwatoby zadnych
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dochodow, co przesgdza o uznaniu dziatalnosci na terenie Polski za znaczacg
dziatalnos¢ w rozumieniu art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009, co z kolei
przesadzato o przyjeciu, ze w przypadku zainteresowanych spetnione zostaty
wszystkie przestanki pozytywne odstepstwa od zasady terytorialnosci, przewidziane
w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004.

W zwigzku z powyzszym, na tle pojecia ,ktdéry normalnie prowadzi tam swa
dziatalnos¢” i odpowiednio okreslajgcego go sformutowania ,pracodawcy zazwyczaj
prowadzgcego znaczng cze$¢ dziatalnosci, innej niz dziatalno$¢ zwigzana z samym
zarzgdzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
swojg siedzibe” obecnie nie wystepujg watpliwosci czy rozbieznosci w wyktadni
przepisow prawa (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 listopada 2024 r., | USK
394/23, LEX nr 3788193; 28 maja 2025 r., | USK 243/24, LEX nr 3872379).

Skarzgcy nie zdotat zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy, ktory z mocy art. 398° § 2 k.p.c.

odmdéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(J.K)
[SOP]



