Sygn. akt | USK 572/21

POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalnos¢ pod firmg: Z. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanych: L. R.,D. S., B. S.iR. S.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. akt Ill AUa 853/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od JW. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Zabrzu 240 zt (dwiescie czterdziesci)
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 30 czerwca 2021 r. oddalit
apelacje J. W. od wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach z 12 wrze$nia 2019 r.,
ktéry oddalit jego odwofania od decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Zabrzu z 29 listopada 2018 r., stwierdzajgcych iz
zainteresowani L. R, R. S, B. S, D. S. i G. S. podlegajg obowigzkowo

ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie umow zlecenia a



nie umow o dzieto, uchylajgc jedynie wyrok Sgdu Okregowego w czesci dotyczgce;j
G. S. (zmart[...] 2019 r.).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.

Skarzacy zgtosit nastepujgce istotne zagadnienia prawne:

1. czy wydanie przez organ rentowy (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)
decyzji ustalajgcej zobowigzanie do zaptaty sktadek na ubezpieczenie w oparciu o
akta kontroli przeprowadzonej w sposob bezprawny, ti. po przekroczeniu
ustawowego limitu czasu trwania kontroli, stanowi razgce naruszenie przepiséw
postepowania przed tym organem, a to naruszenie art. 6 k.p.a. w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP, art. 7 k.p.a., art. 10 k.p.a., art. 77 k.p.a., art. 79a k.p.a., art. 80
k.p.a., art. 107 k.p.a., w mys$| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 47714 § 21
k.p.c., a tym samym czy stanowi przestanke do uchylenia takiej zaskarzonej decyzji
I przekazania sprawy organowi do ponownego rozpoznania,

2. czy przy ocenie razgcego naruszenia przepisOw postepowania przed
organem w my$| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 24 k.p.c. sad
ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego (art. 170 p.p.s.a.) stwierdzajgcym bezprawno$¢ czynnosci
kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy ztozonego
na podstawie przepisu art. 84c ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktore to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyz;ji
ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsiebiorce.

Oczywista zasadnos$¢ skargi kasacyjnej wynika z naruszenia art. 47714 § 21
k.p.c. i zebrania materialu w sprawie poza postepowaniem administracyjnym (po
ustawowym limicie czasu trwania kontroli).

Pozwany wniést o nieprzyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i

zasgdzenie kosztéw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Wskazane we wniosku podstawy nie spetniajg sie jako zasadne podstawy

przedsadu z nastepujacych przyczyn.



Negatywna ocena pierwszej podstawy przedsgdu wynika z tego, ze art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c. ma na uwadze istotne zagadnienie prawne, ktore wystepuje w
sprawie.

Przedmiotem decyzji pozwanego i rozstrzygniecia sgdowego jest tytut
ubezpieczenia osadzony w okreslonej wykfadni i stosowaniu prawa materialnego.

Sprawa zostata rozstrzygnieta wyrokiem, dlatego podstawowe znaczenie ma

prawo materialne. Tak wynika z hierarchii podstaw kasacyjnych, bowiem prymat ma
stosowanie prawa materialnego w sprawach cywilnych, do ktérych na etapie
sgdowym nalezg tez sprawy z zakresu ubezpieczenh spotecznych — art. 1, art 2 k.p.c.
oraz art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c.
Podkresla sie to, gdyz skarge kasacyjng wnosi sie od prawomocnego wyroku sgdu
powszechnego drugiej instancji i dlatego przedmiotem badania w sferze
proceduralnej sg przepisy procedury cywilnej. Taki jest punkt odniesienia dla
zarzutow w zakresie procesowej podstawy kasacyjnej — art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. Z
tej perspektywy (prawomocnego wyroku sgdu drugiej instancji) Sgd Najwyzszy
zasadniczo nie podwaza postepowania administracyjnego przed organem
rentowym, gdyz od decyzji nie przystuguje administracyjne odwotanie lecz
odwotanie do sgdu powszechnego. Zadaniem sgdu jest rozpoznanie sprawy (sporu)
i taka jest istota zadania ujeta w art. 4774 § 1i § 2 k.p.c. Organ rentowy staje sie
wowczas strong postepowania cywilnego (pozwang) i spor jest rozpoznawany
wedle regut procedury cywilnej, przy uwzglednieniu szczegdlnych regulacji (art. 459
k.p.c. i nast.), ktére nie oznaczajg powrotu do przepisow postepowania
administracyjnego.

Wskazany wyzej prymat prawa materialnego odréznia procedure wiasciwg
dla rozpoznania sprawy cywilnej od postepowania administracyjnego. Chodzi o
rozpoznanie sprawy, a nie tylko o rozpoznanie odwotania od decyzji w trybie
administracyjnym. Prawo materialne okresla uprawnienie i obowigzek, a w aspekcie
postepowania wyznacza ustalenia - a wczesniej dowody - ktore sg potrzebne lub
konieczne do wyjasnienia przedmiotu sporu.

Takie ujecie sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych jako sprawy
cywilnej (art. 1 i art. 2 k.p.c.) uprawnia stwierdzenie, iz pierwsze zagadnienie nie ma

rangi istotnego zagadnienia prawnego w odniesieniu do przedmiotu rozpoznanej



sprawy cywilnej. Potencjalne naruszenie prawa administracyjnego na etapie przed
organem rentowym, do ktorego odwotuje sie pierwsze zagadnienie prawne, nie
przenosi sie jako istotne zagadnienie prawne na etap cywilnego postepowania
sgdowego, bowiem sprawa rozpoznawana jest w dwuinstancyjnym postepowaniu
cywilnym w aspekcie jej istoty, czyli prawa materialnego, a nie stopnia naruszen
procedury administracyjnej przed organem rentowym. Oczywiscie naruszenia te nie
powinny by¢ pomijane ani bagatelizowane, jednak nie muszg decydowac w sprawie,
bowiem ostatecznie decyduje miara jakg stosuje sie dla zarzutow cywilngj
podstawy kasacyjnej z art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c. Chodzi o to, ze nie kazde
naruszenie procedury cywilnej ma wptyw na wynik sprawy, bowiem znaczenie ma
dopiero uchybienie, ktére mogto miecC istotny wptyw na wynik sprawy. Jak
wskazano o wyniku sprawy decyduje prawo materialne, ktorego brak jest we
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania (rowniez w podstawie kasacyjnej skargi),
a po wtére art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c., co najmniej posrednio potwierdza, ze w
postepowaniu przed sgdem powszechnym znaczenie ma przede wszystkim
procedura cywilna a nie administracyjna.

Podobna ocena odnosi sie rowniez do drugiego zagadnienia, gdyz
wprowadza okreslony kazus, ktéry nie jest adekwatny w sprawie w aspekcie
przywotanego art. 4774 § 2! k.p.c. Oczywiste jest, ze orzeczenie prawomocne
wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady i inne organy
panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby (art. 170
ppsa). Nie oznacza to, ze opisana w zagadnieniu sytuacja wyklucza lub wytgcza
samodzielne postepowanie przed sgdem cywilnym w kwestii podlegania
ubezpieczeniom spotecznym zatrudnionym na podstawie uméw zlecenia a nie
umow o dzieto. Nalezy dostrzec, iz nowa regulacja z art. 47714 § 2! k.p.c. stanowi
wyjatek od zasady, ze po decyzji organu rentowego sad ubezpieczen spotecznych
rozpoznaje sprawe (spér z organem rentowym — art. 4774 § 1i § 2 k.p.c.) i sprawa
ma swoje granice przedmiotowe oraz podmiotowe. Chodzi o to, ze art. 47714 § 21
k.p.c. ma na uwadze tylko sytuacje ubezpieczonego, czyli osoby zdefiniowanej w
art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. oraz o decyzje naktadajgcg na ubezpieczonego okreslone
zobowigzanie (...). W tej sprawie sytuacja jest inna, bo mamy decyzje ustalajgca

podleganie ubezpieczeniom spotecznym skierowang przede wszystkim do



zatrudniajgcego, ktory kwestionowat decyzje nie zgadzajgc sie z ustalong podstawg
zatrudnienia ubezpieczonych. Kwestia ta zostata oceniona na tle analizy 47714 § 2!
k.p.c. w wyroku Sadu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USKP 130/21, ktéry oddalit
skarge skarzgcego w podobnej sprawie, obejmujgcej odwotanie od takich samych
decyzji organu rentowego.

Konsekwentnie, nie mozna tez stwierdzi¢ aby skarzgcy wykazat, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona — art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Niezasadnie
zatrzymat sie na Kkwestiach procesowych dotyczgcych postepowania przed
organem rentowym, podczas gdy sprawa zostata rozpoznana w postepowaniu
cywilnym przed sgdem powszechnym w dwuinstancyjnym postepowaniu i w ocenie
kohcowej znaczenie miato prawo materialne. Ponadto niezasadnie zaktada, ze w
tej sprawie ograniczenie w jej rozpoznaniu wynikato z art. 47714 § 21 k.p.c.

Nalezy tez stwierdzi¢, iz Sad Najwyzszy odmowit przyjecia kilku skarg
kasacyjnych skarzgcego, przyjmujgc iz tozsame zagadnienia nie skladajg sie na
istotne zagadnienia prawne, ktére ma na uwadze art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z 19 maja 2022 r., | USK 416/21; z 23 czerwca
2022 r., | USK 343/21; z 29 czerwca 2022 r., | USK 482/21; z 10 sierpnia 2022 r.,
| USK 439/21 i | USK 567/21; z 11 pazdziernika 2022 r., | USK 558/21).

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych. Kwota 240 zt obejmuje cate postepowanie kasacyjne, jest
niezalezna od liczby zainteresowanych w tej sprawie, bowiem na etapie przedsgdu
przedmiot rozpoznania byt taki sam jak w poprzednich sprawach, w ktorych nie

przyjeto skarg kasacyjnych do rozpoznania.

[as]



