Sygn. akt | USK 558/21

POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalnos$¢ pod firmg: Zaktad J. W.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanych: J. N., T. W., J. W, M. W, K. W. i S.W.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 pazdziernika 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. akt Il AUa 1632/19,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od odwotujgcego sie J. W. na rzecz organu
rentowego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 10 czerwca 2021 r. oddalit
apelacje J. W., prowadzgcego Zakfad (dalej jako ptatnik sktadek) od wyroku Sgdu
Okregowego w Katowicach z dnia 6 maja 2019 r., oddalajgcego odwotanie od
decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Zabrzu z dnia 29 listopada
2018 r., stwierdzajgcej, ze zainteresowani: J. W., J. W., M. W., K. W., S. W. i J. N.
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu

w okresach wskazanych w decyzji, jako zleceniobiorcy ptatnika sktadek.



W ocenie Sgddéw meriti ptatnika sktadek i zainteresowanych tgczyty umowy o
Swiadczenie ustug, a nie umowy o dzieto. Wskazano, Zze sad ubezpieczen
spotecznych moze i powinien dostrzegac¢ jedynie takie wady formalne decyzji
administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwofania. Prowadzenie czynnosci
kontrolnych przez organ rentowy z naruszeniem przepisbw o dopuszczalnym
czasie trwania  kontroli, pozostaje poza przedmiotem postepowania
cywilnoprawnego zainicjowanego wniesieniem odwotania od zaskarzonych decyz;ji.

Ptatnik sktadek w catosci zaskarzyt wyrok Sagdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, O rozpoznanie sprawy na rozprawie oraz o
zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisOw postepowania
majgce istotny wptyw na wynik sprawy - art. 477142 i art. 4774 § 2! k.p.c. oraz
art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 329, dalej jako
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.), przez ,uznanie - wbrew wyrokowi
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca 2019 r. w
sprawie V SA/Wa 1493/18 (...), uchylajgcemu decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 26 czerwca 2018 r. - ze wydanie zaskarzonych decyzji’
dotyczacych zainteresowanych: T. W., J. W., M. W., K. W,, S. W. i J. N. ,na
podstawie akt kontroli zgromadzonych po dopuszczonym ustawg limicie czasu
trwania kontroli u przedsiebiorcy (odwotujgcego sie), nie stanowi razgcego
naruszenia przepiséw postepowania, a co powinno skutkowa¢ uchyleniem przez
Sad Il instancji zaskarzonego wyroku oraz uchyleniem poprzedzajgcej wyrok
decyzji i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania organowi rentowemu”.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
wystepowanie w sprawie zagadnienia prawnego, co ujeto zostato w nastepujgcych
pytaniach:

1) czy wydanie przez organ rentowy decyzji ustalajgcej zobowigzanie do

zapfaty sktadek na ubezpieczenie w oparciu o akta kontroli przeprowadzonej w



Sposob bezprawny, tj. po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
stanowi razgce naruszenie przepiséw postepowania przed tym organem, a to art. 6
k.p.a. w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, art. 7 k.p.a., art. 10 k.p.a., art. 77 k.p.a.,
art. 79a k.p.a., art. 80 k.p.a., art. 107 k.p.a., w mys| obowigzujgcego od dnia 7
listopada 2019 r. art. 47714 § 21 k.p.c., a tym samym, czy stanowi przestanke do
uchylenia takiej zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy organowi do ponownego
rozpoznania?

2) czy przy ocenie razgcego naruszenia przepisow postepowania przed
organem, w mys| obowigzujgcego od dnia 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 21 k.p.c.,
sad ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego (art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.), stwierdzajgcego
bezprawnos¢ czynnosci kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu
przedsiebiorcy ztozonego na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu
czasu trwania kontroli, ktére to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania
zaskarzonej decyzji ustalajgcej obowigzek zaptaty skfadek ubezpieczeniowych
przez przedsiebiorce?

W ocenie skarzgcego istnieje rowniez potrzeba wykfadni przepisow w kwestii
,Zakresu zwigzania organu oraz sgadu prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego, z ktérego wynika nielegalnos¢ dziatan kontrolnych
podejmowanych przez organ rentowy, a wiec naruszenie przepisow postepowania
przez organ w zakresie zebrania materialtu dowodowego. Stgd koniecznosc
odpowiedzi na pytanie - czy przy ocenie razgcego naruszenia przepisow
postepowania przed organem w mysl obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r.
art. 477'% § 2! k.p.c. sgd ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym
wyrokiem sgdu administracyjnego (art. 170 ppsa) stwierdzajgcego bezprawnos$é
czynnosci kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy
ztozonego na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktore to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyzji

ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsiebiorce”.



Skarga kasacyjna jest tez oczywiscie uzasadniona, bowiem ,za decyzje
administracyjng nie moze zostac¢ uznany akt wydany przez organ administracyjny w
oparciu o materiat zebrany poza postepowaniem administracyjnym (tu: po
ustawowym limicie czasu trwania kontroli, po dniu 12 maja 2018 r.), a zatem poza
granicami prawa i razgco wbrew procedurze, co samo w sobie narusza zaufanie
obywatela, przedsiebiorcy do organdéw Panstwa. Stanowi to o niewaznos$ci decyzji
jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Tak wydane
decyzje nie powinny by¢ konwalidowane w drodze postepowania sgdowego (...), a
powinny zostaC uchylone i przekazane organowi rentowemu do ponownego
rozpoznania (...), a wiasnie temu stuzy¢ ma niedawna nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego i dodanie cytowanego art. 477 § 2! k.p.c.”

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidost o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie na jego rzecz kosztéw

postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty Swiadczgce o
tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Dopuszczenie i rozpoznanie
skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest uzasadnione jedynie w tych sprawach,
w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje publicznoprawne. Nie w kazdej zatem
sprawie, nawet w takiej, w ktérej rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji

czy wadliwej wyktadni prawa, skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta do rozpoznania.



Podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest
jego rolg korygowanie ewentualnych btedéw w zakresie stosowania czy wykfadni
prawa w kazdej indywidualnej sprawie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 14 wrzesnia 2016 r., V CSK 143/16, LEX nr 2135552; z dnia 21 czerwca
2016 r., V CSK 21/16, LEX nr 2069457; z dnia 1 grudnia 2015 r., | PK 71/15,
LEX nr 2021944).

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), potrzebie wykfadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow (art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.) oraz oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej (art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag, ze skarzacy wykazat
istnienie tych przestanek przyjecia skargi do rozpoznania.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczynic¢ sie do rozwoju prawa. W swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego dotyczacego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wiasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwoftawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowaé wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, byé sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie

faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.



postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie  uniwersalnej  odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP
66/02, LEX nr §7240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i
z dnia 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z
rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi
mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia 22
listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w konhcu, dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Z kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony
przepis prawa, bedgcy zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w
odniesieniu do identycznych lub podobnych standéw faktycznych. Watpliwosci te i
rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze
zrédta (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08, LEX nr 424365; czy z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr
1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen prawnych, a takze przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP
2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang przestanke wymaga réwniez
wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa, ktérych tres¢ i znaczenie nie
zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub, ze istnieje
potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg
watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji
Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do
zwyktych watpliwosci, ktore wigzg sie z procesem stosowania prawa. W przypadku,
gdy w ramach stosowania tych przepiséw powstaty juz w orzecznictwie sgdéw

okreslone rozbieznosci, skarzgcy powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, ze



dokonanie wyktadni jest niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07; z dnia 11 stycznia
2008 r., | UK 283/07; z dnia 13 czerwca 2008 r., Ill CSK 104/08; z 12 grudnia
2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z dnia 8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.; z dnia
20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze wzgledu na
publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzacy powinien wykaza¢ celowosc
dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze wzgledu na
potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest takze poglad, Zze
przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej spetniona jest wowczas, gdy
zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci gtebsze;j
analizy, sprzecznosS¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi réznej
wykfadni (por. m.in. postanowienia: z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP
2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz.
49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana posta¢ naruszenia
prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w stopniu
nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z dnia 23 listopada 2011 r., Ill PK
44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Skarzgcy nie zdotat wykaza¢ wymienionych we wniosku przestanek przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.



W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, Zze ujete w skardze przestanki
przedsadu wzajemnie sie wykluczajg. W orzecznictwie przyjety jest poglad, ze nie
mozna twierdzi¢, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce wéwczas,
gdy stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy rzut oka, bez
pogtebionej analizy prawnej) i ze jednoczeSnie w sprawie wystepujg powazne
zagadnienia prawne, ktére wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego w
dokonanie pogtebionej interpretacji niejasnych przepisow (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). To
co ma Swiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi nie moze byC¢ jednocze$nie
ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli
wystepuje istotne zagadnienie prawne albo powazny problem s$swiadczgcy o
potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych
samych przyczyn skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako Zze twierdzenie o
oczywistej zasadnos$ci skargi pozostaje wéwczas w kolizji z problemami prawnymi
warunkujgcymi pierwszg i drugg podstawe przedsgdu (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., | UK 118/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do
pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niej zagadnieh prawnych,
wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy ani wskazywanie na
potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 14 kwietnia lipca 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr 1365662).

Niezaleznie od powyzszego, przedstawione w skardze zagadnienia prawne
oraz watpliwosci interpretacyjne zostaly juz rozstrzygniete przez Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 19 maja 2022 r., | USKP 130/21 (niepubl.), wydanym w sprawie
miedzy tymi samymi stronami w przedmiocie prawidtowej kwalifikacji umédw
zawartych z zainteresowanymi (umowa o swiadczenie ustug czy umowa o dziefo), a
jedynie co do innych zainteresowanych. W powotanym wyroku Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze z art. 4772 k.p.c. wynika, iz sad drugiej instancji, uchylajgc wyrok i
poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego, moze sprawe przekazaé¢ do
ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu, a art. 170 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. deklaruje, ze orzeczenie prawomocne wigze nie tylko

strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w



przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Natomiast art. 47714 § 21
k.p.c. stanowi, ze jezeli decyzja nakfadajgca na ubezpieczonego zobowigzanie,
ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub obnizajgca swiadczenie, zostata wydana
Z razgcym naruszeniem przepisow o postepowaniu przed organem rentowym, sad
uchyla te decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu - przepis ten zostat wprowadzony do porzadku prawnego w dniu 7
listopada 2019 r. Przypomniano, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalito
sie przekonanie, iz postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych skupia sie ha wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego,
a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw
postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego
postepowania. Sad ubezpieczen spotecznych jako sgd powszechny, moze i
powinien dostrzegac jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére
decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego
jako przedmiotu odwotania. Wprowadzenie do porzadku prawnego art. 4774 § 21
k.p.c. regute te modyfikuje. Odstepstwo od zasady jest jednak ograniczone
podmiotowo i przedmiotowo. Przepis wskazuje bowiem, Zze chodzi wytgcznie o
.decyzje naktadajgcg na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego
zobowigzania lub obnizajgca swiadczenie”, a takze, ze w ujeciu podmiotowym
chodzi wylgcznie o ,ubezpieczonego”, ktéry jest adresatem decyzji. Spostrzezenie
to jest punktem wyjscia do dalszych rozwazah. W cytowanym wyroku Sad
Najwyzszy przyjat takze, ze ptatnik sktadek (odwotujgcy sie w sprawie) nie posiada
statusu ,ubezpieczonego”, i dlatego art. 477'* § 2! k.p.c. nie znajduje zastosowania.
Nie jest to bowiem sprawa, w ktorej wobec ubezpieczonego wydano decyzje
nakfadajgcg zobowigzanie, ustalajgcg wymiar tego zobowigzania lub obnizajgca
Swiadczenie. Podkreslit tez, Zze zestawienie tresci powyzszego przepisu z
art. 47714 k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze art. 4771* § 2! k.p.c. zawiera
upowaznienie tylko dla sgdu pierwszej instancji. Ma to znaczenie, jesli wezmie sie
pod uwage, ze skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym ukierunkowanym na
orzeczenie sgdu odwotawczego (art. 398 § 1 k.p.c.). Znaczy to tyle, ze ewentualne
uchybienia sgdu pierwszej instancji nie rzutujg na prawidtowos¢ orzeczenia sgdu

drugiej instancji. Inaczej rzecz ujmujac, Sad Apelacyjny w Katowicach nie mogt
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uchybi¢ art. 47714 § 21 k.p.c., gdyz nie byt uprawniony do jego zastosowania. Tak
wiec nie mozna uznac, ze w sprawie wystepujg powotane przez skarzgcego
zagadnienia prawne, gdyz ich rozstrzygniecie — z powotanych wyzej przyczyn - nie
bedzie miato znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006 nr 25-26,
poz. 243 oraz z dnia 19 wrzesnia 2013 r., | PK 98/13, LEX nr 1555051).

Z kolei w postanowieniach z dnia 16 listopada 2021 r., | USK 339/21 (LEX nr
3333799) i z dnia 28 czerwca 2022 r., | USK 482/21 (niepubl.), odmawiajgcych
przyjecia analogicznie brzmigcych skarg kasacyjnych tego samego skarzgcego w
analogicznych sprawach, Sad Najwyzszy podkreslit, ze o wyniku sprawy
zakonczonej wyrokiem decyduje prawo materialne, ktore okresla zobowigzanie
(czyli uprawnienie i odpowiadajgcy mu obowigzek). To jest istotg rozstrzygniecia w
sprawie. Natomiast wczes$niej, czyli w samym postepowaniu, prawo materialne
okresla zakres i przedmiot postepowania dowodowego oraz jakie znaczenie majg
dowody. Po zakonczeniu postepowania administracyjnego decyzjg, strona ma
prawo do sgdowej kontroli odwotawczej. Woéwczas pierwszoplanowe znaczenie ma
materialna tres¢ przedmiotu sporu, przepisy o postepowaniu sg stuzebne wobec
prawa materialnego. Nowy art. 477'* § 2! k.p.c. nie wprowadza w tym zakresie
zasadniczej zmiany. To przez pryzmat wskazanego w decyzji przedmiotu
zobowigzania, ustalenia wymiaru tego zobowigzania lub obnizenia swiadczenia,
czyli w istocie tresci prawa materialnego, ocenia sie razgce naruszenie przepiséw
postepowania przed organem rentowym. Tak wynika z literalnej tresci przepisu,
chodzi przede wszystkim o kwalifikowane naruszenie przepisow w aspekcie
dotyczgcym zobowigzania. Ponadto art. 47714 § 2! k.p.c. skierowany jest do sgdu
powszechnego, aby jednak stwierdzi¢ jego przestanke, to sad musi wpierw ocenic,
czy doszto do razgcego naruszenia przepisoOw postepowania i czy wywotato skutki
dotyczgce zobowigzania obejmujgcego strony, w tym ubezpieczonego. Bez
wtasnego procedowania, czyli w sgdowym postepowaniu odwotawczym, sgad nie
moze uchyli¢ decyzji. Uprawnia to stwierdzenie, ze znaczenie ma postepowanie
cywilne przed sgdem prowadzgce do konstatacji opisanej w art. 47714 § 21 k.p.c. i
uzasadniajgcej uchylenie decyzji z przyczyny w nim wskazanej. W przeciwnym

razie, czyli przy naruszeniu przepisOw mniejszym niz razgce, sgd rozpoznaje
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sprawe i wydaje wyrok. Potwierdza to wskazana wyzej zaleznos¢ naruszenia
przepiséw postepowania i jego wptywu na wynik sprawy w ujeciu art. 3983 § 1 pkt 2
k.p.c.

Przypomnie¢ takze trzeba, ze z wprowadzeniem art. 47714 § 2! k.p.c. nie
ulegt zmianie art. 11 k.p.c., czyli nie rozszerzono zwigzania sadu cywilnego w
postepowaniu cywilnym innym wyrokiem niz wyrokiem karnym skazujgcym.
Podobnie wyrok sgdu administracyjnego w sprawie administracyjnej nie stoi na
przeszkodzie w materialnym rozstrzygnieciu sprawy cywilnej, ktéra obejmuje
réwniez sprawy o podleganie ubezpieczeniom spotecznym (art. 1 i art. 2 k.p.c. oraz
a contrario art. 365 i art. 366 k.p.c.). W aspekcie zgtoszonych podstaw przedsgdu
oznacza to, ze nie mozna stwierdzi¢ zasadnosci podstaw przedsgdu wskazanych
we wniosku. Nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, gdyz przedstawione we
wniosku kwestie nie wykraczajg poza zwyktg wyktadnie prawa i dlatego nie majg
rangi istotnego zagadnienia prawnego.

Nie spetnia sie rowniez druga podstawa przedsgdu, gdyz zwykta wyktadnia
prawa nie skfada sie na podstawe przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Znaczenie
ma bowiem dopiero kwalifikowana potrzeba wykfadni przepisu wynikajgca z
powaznych watpliwosci w wykfadni. Przepis art. 47714 § 21 k.p.c. jest wystarczajgco
jasny, a brak wypowiedzi orzeczniczych nie jest samoistng przestankag
uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. W koncu w sprawie nie
wskazano okolicznosci pozwalajgcych na stwierdzenie oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej.

Skoro nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c.,, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi do rozpoznania, orzekajgc o kosztow postepowania kasacyjnego
zgodnie z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[as]



