Sygn. akt | USK 551/21

POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalnos¢ pod firma: Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

z udziatem zainteresowanych: J. S.,E. S., J. S.1iJ. S.2

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt lll AUa 1736/19,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwotujagcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 960 (dziewiecset szescédziesiat) zt tytutem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 17 czerwca 2021 r., sygn. akt Il AUa 1736/19 Sad Apelacyjny w
Katowicach oddalit apelacje odwotujgcego sie J. W. od wyroku Sgdu Okregowego
w Katowicach z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt X U 206/19, ktérym Sad pierwszej
instancji oddalit odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Zabrzu dotyczgcych zainteresowanych J. S., E. S., J. S. oraz J. S..

Zaskarzonymi decyzjami Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Zabrzu stwierdzit, ze zainteresowani A. S., E. S., J. S., J. S.1 i J. S.2 podlegajg

obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w



okresach wskazanych w decyzjach jako zleceniobiorcy Z. — J. W., a takze ustalit
wymienionym wyzej zainteresowanym podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne. W
uzasadnieniach stwierdzit, umowy cywilnoprawne nazwane umowami o dzieto, a w
istocie miaty charakter umow o swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia.

W odwotaniu Z.- J. W. wnidst o zmiane zaskarzonych decyzji oraz ustalenie,
ze zainteresowani wykonujgcy swiadczenia na podstawie umow o dzieto nie
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
w spornych okresach.

W odpowiedziach na odwotania organ rentowy wniést o ich oddalenie, z
przyczyn ktére stanowity podstawe wydania zaskarzonych decyzji.

Apelacje wyroku Sgdu Okregowego wnidst odwotujgcy sie, zarzucajgc mu
naruszenie art. 233, art. 236 oraz art. 328 § 2 k.p.c.; art. 233 k.p.c. i art. 6 k.c.;
art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 734 § 1 k.c., art. 750 k.c. i art. 627 k.c.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za nieuzasadniong w konsekwencji oddalajgc
ja.

Sad drugiej instancji wskazat, ze w niniejszej sprawie juz sama tresc
spornych uméw i rodzaj faktycznie wykonywanych czynnosci (ochrona obiektu,
prace porzadkowe, grabienie, sprzatanie, praca kierowcy) prowadzi do
jednoznacznego wniosku, iz podejmowane przez zainteresowanych w ramach
owych umdéw czynnosci rzeczywiscie byty realizowane w ramach starannego
dziatania, majgcych charakter umow o Swiadczenie ustug, rodzgcych obowigzek
ubezpieczenia spotecznego. Z uwagi bowiem na brak jakiegokolwiek blizszego
okreslenia pozwalajgcego na zidentyfikowanie majgcego powstac dzieta, trudno
przyjac, iz juz w chwili przystgpienia do wykonania umowy stronom byto znane
majgce byC¢ ich wynikiem dzieto, rozumiane jako konkretny, indywidualnie
oznaczony rezultat.

Nadto, wbrew twierdzeniom apelacji, Sad pierwszej instancji odnosnie
kazdego zainteresowanego, precyzyjnie ustalit daty, od ktérych i do ktérych trwaty

(byty wykonywane) poszczegolne, zawarte w nimi umowy.



Oczywiscie bez znaczenia dla rozstrzygniecia pozostaje rowniez treS§¢ umodw
zawieranych przez J. W. z gminami na wykonanie zleconych zadan komunalnych,
ktére w zaden sposob nie mogly wigza¢ skarzgcego co do rodzaju umoéw
zawieranych z zainteresowanymi, a w szczegolnosci - decydowac¢ o rzeczywistej
tresci stosunkéw z nimi nawigzywanych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, nie bez znaczenia pozostaje nadto
okolicznos¢, iz zainteresowani byli zobowigzani do wykonywania okreslonych
powtarzajgcych sie czynnosci - w ramach biezgcej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez J. W., co tym samym rowniez z tej przyczyny jednoznacznie
przeczy uznaniu, iz rezultatem ich pracy byly dzieta w rozumieniu art. 627 k.c.,
majgce samodzielny, niepowtarzalny byt, niezalezny od dziatania tworcy.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catos$ci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego); pkt 2 (potrzeba
wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz pkt 4
(oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w niniejszej sprawie wytonity sie nastepujace
zagadnienia prawne:

1. czy wydanie przez organ rentowy (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)
decyzji ustalajgcej zobowigzanie do zaptaty sktadek na ubezpieczenie w oparciu o
akta kontroli przeprowadzonej w sposob bezprawny, ti. po przekroczeniu
ustawowego limitu czasu trwania kontroli, stanowi razgce naruszenie przepiséw
postepowania przed tym organem, a to naruszenie art. 6 k.p.a. w zw. z art. 7
Konstytucji RP, art. 7 k.p.a., art. 10 k.p.a., art. 77 k.p.a., art. 79a k.p.a., art. 80
k.p.a., art. 107 k.p.a., w mys| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 21
k.p.c., a tym samym czy stanowi przestanke do uchylenia takiej zaskarzonej decyzji
i przekazania sprawy organowi do ponownego rozpoznania;

2. Czy przy ocenie razgcego nharuszenia przepisow postepowania przed
organem w mys$| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 2! k.p.c. sad

ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sgdu



administracyjnego (art. 170 p.p.s.a.) stwierdzajgcego bezprawnos¢ czynnosci
kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy ztozonego
na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktore to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyz;ji
ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsiebiorce.

Jednoczesnie, w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania strona skarzgca wskazata, ze na tle drugiego z przedstawionych
zagadnieh wyfania sie rowniez potrzeba dokonania wyktadni przepiséw budzgcych
powazne watpliwosci.

Skarzacy podniést rowniez, ze tgczenie przestanki oczywistej zasadnosci
skargi z wystepowaniem w sprawie potrzeby wyktadni przepisow budzi powazne
zastrzezenia. Zdaniem skarzgcego nie w niniejszej sprawie. Jesli za decyzje
administracyjng nie moze zostac¢ uznany akt wydany przez organ administracyjny w
oparciu o materiat zebrany poza postepowaniem administracyjnym (tu: po
ustawowym limicie czasu trwania kontroli, po 12 maja 2018 r.), a zatem poza
granicami prawa i razgco wbrew procedurze, co samo w sobie narusza zaufanie
obywatela, przedsiebiorcy do organéw panstwa. Stanowi to o niewaznosci decyzji
jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Tak wydane
decyzje nie powinny by¢ konwalidowane w drodze postepowania sgdowego, co
opisano wyzej, a powinny zosta¢ uchylone i przekazane organowi rentowemu do
ponownego rozpoznania.

Do niedawna nie byto mozliwosci jej wyeliminowania w drodze postepowania
przed sgdem ubezpieczen spotecznych, a wiasnie temu stuzy¢ ma niedawna
nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego i dodanie art. 4774 § 2! k.p.c.
W uzasadnieniu projektowanych zmian wskazano, ze decyzje organow rentowych
bywajg dotkniete razgcymi wadami w zakresie tresci, sposobu wydania i
postepowania je poprzedzajgcego (bez podstawy prawnej, faktycznej Iub
przedwczesnie - bez zachowania terminéw Ilub przestanek wydania). Nowe
uregulowanie naktada na sad rozpoznajgcy odwotanie obowigzek uchylenia
zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi

rentowemu w razie stwierdzenia razgcego naruszenia przepisOw o0 postepowaniu



przed organem rentowym. W intencji ustawodawcy rozwigzanie powyzsze jest
niezalezne od tego, czy wady te dotyczg formy, czy tresci decyzji. Ich wspding
cechg bedzie to, ze naruszajg przepisy o postepowaniu przed organem rentowym
w takim stopniu, ze konwalidacja decyzji bedzie niemozliwa. W konsekwencji
naprawienie takich decyzji polega w istocie na wydaniu ich na nowo, to zas
wymaga przeprowadzenia na nowo catego postepowania. Organ rentowy po
uchyleniu powinien w istocie od podstaw zebraé materiat dowodowy
(z zachowaniem limitbw czasu trwania czynnosci kontrolnych) - zgromadzié¢
dokumentacje oraz przestucha¢ osoby zainteresowane, a nastepnie powinien
wyda¢ merytoryczng decyzjg w oparciu o konkretne dokumenty dotyczgce
poszczegolnych osob objetych decyzjami.

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o:

1. odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (w zw. z tym, ze
nie spetnione zostaty przestanki z art. 398° § 1 k.p.c.);

2. zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego na rzecz ZUS w zwigzku ze sporzadzeniem i wniesieniem odpowiedzi
na skarge kasacyjng oraz ewentualnymi innymi czynnosciami procesowymi wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie

kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.



Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.); wystepuje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)
oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie
mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywaod ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposéb
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,



[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktérych tresC i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzacy
powinien je przedstawic¢, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze

wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac



celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, Zze ma miejsce kwalifikowana
posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowe;j
wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w
stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r.,
I1l PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
przedstawiono zadnej argumentacji, ktéra mogtaby przemawia¢ za przyjeciem, ze
skarga kasacyjna kwalifikuje sie do przyjecia do rozpoznania. Na marginesie
mozna wskaza¢, ze uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania obarczone jest bftedem logicznym, bowiem strona skarzgca w
kontekscie tych samych przepiséw, co do ktérych formutuje istotne zagadnienia
prawne i formutuje teze o koniecznosci dokonania ich wyktadni z uwagi na powazne
watpliwosci, podnosi rowniez zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, co

wzajemnie sie wyklucza. Skoro bowiem okreslone przepisy wywotujg powazne



watpliwosci, ktdére wymagajg interwencji Sgdu Najwyzszego dla ich rozstrzygniecia,
to Sady w niniejszej sprawie nie mogty ich w sposéb oczywistym, razgcy naruszyc,
Cos co jest watpliwe nie moze by¢ zarazem oczywiste.

Jednak istotniejszy jest fakt, ze podniesione zagadnienia prawne oraz
watpliwosci interpretacyjne zostaty juz rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w
wyroku z 19 maja 2022 r., | USKP 130/21 (niepubl.), ktory toczyt sie pomiedzy tymi
samymi stronami i miat ten sam przedmiot w odniesieniu jedynie do innych
zainteresowanych. Wyrokiem tym Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng
odwotujgcego sie i precyzyjnie wyjasnit watpliwosci podniesione rowniez w
niniejszej sprawie, a zatem nie mozna uznac, aby podniesione zagadnienia prawne
i potrzeba wykfadni przepisow prawa nadal wystepowaty.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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