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POSTANOWIENIE

Dnia 18 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska

w sprawie z odwotania J.S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Tarnowie

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzes$nia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt lll AUa 1540/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 1 lipca 2021 r., sygn. akt IV U 1134/19, Sad Okregowy w
Tarnowie oddalit odwotanie J.S. od decyzji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Tarnowie z 3 pazdziernika 2019 r. ustalajgcej, ze nie podlega ona
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 29 maja 2016 r. do 31
sierpnia 2019 r. z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (pkt I.
wyroku), oraz zasadzit od odwotujgcej sie na rzecz organu rentowego kwote 180 zt
tytutem zwrotu kosztéw postepowania (pkt II. wyroku).

Apelacje od tego wyroku wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc mu btedy w

ustaleniach faktycznych, a takze naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.; art. 227 k.p.c. w zw.
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z art 2352 § 1i 2 k.p.c. oraz art 1 k.p.c.iart. 2 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 7 i art. 10
Konstytucji RP.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1540/21, Sad
Apelacyjny w Krakowie oddalit apelacje odwotujgcej sie od w.w. wyroku i zasgdzit
od odwotujgcej sie na rzecz organu rentowego zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego.

Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instanciji,
albowiem znajdujg one oparcie w zgromadzonych w sprawie dowodach,
ocenionych zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego. Pomimo wielosci
podniesionych w apelacji zarzutow (w tym mimo zarzutu naruszenia art 233 § 1
k.p.c., zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych oraz sprzeczno$ci tych ustalen ze
zgromadzonymi w sprawie dowodami) odwotujgca sie w rzeczywistosci nie
zanegowata przedstawionych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku okolicznosci
prowadzenia przez nig pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, podejmowanych w
tym czasie dziatan, chronologii poszczegdlnych zdarzen i osigganych dochoddw.
Apelacja (i powielane w niej zarzuty) sprowadzata sie w rzeczywistosci do negac;ji
wnioskéw, wyprowadzonych przez Sgd Okregowy z okolicznosci, ustalonych i
przytoczonych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, tzn. ze pomimo formalnego
zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej oraz podjecia przez odwotujgcg sie
pewnych czynnosci, w okresie objetym zaskarzong decyzjg nie istniat realny tytut
podlegania odwotujgcej ubezpieczeniom spotecznym i chorobowemu wobec braku
faktycznego prowadzenia przez J.S. pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie Sadu drugiej instancji, na uwzglednienie nie zastugiwat ani zarzut
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ani zarzut btedu w ustaleniach faktycznych oraz
sprzecznosci ustalen. Sad odwotawczy ocenit, ze zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy oceniony w Swietle zasad logiki i doswiadczenia zyciowego Swiadczy o
prawidtowosci stanowiska Sgdu Okregowego, zas z przywolywanych przez
odwotujgcg sie dowodow nie wynika, by prowadzita ona w okresie objetym
zaskarzong decyzjg, w sposob ciggty, zarobkowy, zawodowy pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg. Odwotujgca sie poza przedstawieniem wiasnych
whnioskow i pogladow co do oceny okolicznosci dotyczgcych zarejestrowanej przez

nig dziatalnosci gospodarczej nie wykazata btedow w rozumowaniu Sgdu pierwszej
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instancji, ktore podwazatyby prawidtowos¢ oceny przeprowadzonych w sprawie
dowodéw. Sad Apelacyjny nie za bezpodstawne uznat zarzuty, dotyczace
sprzeczno$ci ustalen z zebranymi w sprawie dowodami oraz btedu w zakresie
ustalen dotyczgcych braku zorganizowanego, zarobkowego i ciggtego charakteru
dziatalnosci gospodarcze;.

Sad drugiej instancji za niezasadne uznat tez podniesione w apelacji zarzuty
naruszenia przepisow materialnych. Skarzgca co najmniej od 29 maja 2016 r. nie
spetniata wymogdéw pozwalajgcych uznaé, ze prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza,
a zarejestrowana przez nig dziatalnos¢ w okresie tym nie wykazywata charakteru
zawodowego, statego i podporzadkowanego regutom zysku. Niewielka ilo$¢
sprzedazy i realizowanie jej jedynie przez okres pierwszego roku od
zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej oraz zaprzestanie od potowy roku 2014
jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z tg dziatalno$cig gospodarczg (w tym brak
jakichkolwiek czynnosci wiezgcych sie choéby tylko z przygotowaniem do podjecia
aktywnej sprzedazy kosmetykdw po ustaniu kolejnego zasitku macierzynhskiego)
wskazujg jednoznacznie na brak ciggtego charakteru tej dziatalno$ci i brak zamiaru
statego, zawodowego uczestnictwa odwotujgcej sie w obrocie gospodarczym.

Ostatecznie sad drugiej instancji przyjat, ze deklarowana przez odwotujgca
sie dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej od wskazanego w zaskarzonej decyzji 29
maja 2016 r. az do dnia faktycznego zawieszenia tej dziatalnosci tj. do 31 sierpnia
2019 r., nie nosita cech dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
z 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (a poprzednio w art. 2 ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). J.S. nie podlegata wiec w w.w.
okresie obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym oraz dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu.

Odnoszgc sie do podniesionego w apelacji zarzutu naruszenia art. 227 k.p.c.
w zw. z art. 2352 § 1 i 2 k.p.c. z uwagi na pominiecie wniosku o przestuchanie w
charakterze swiadka D.S. i niewskazanie przez Sagd Okregowy podstawy prawnej
tego rozstrzygniecia Sad Apelacyjny zauwazyt, ze stosownie do informacji zawartej
w pismie ZUS na karcie 113 akt sgdowych D.S. zmarta w [...] 2021 r - co

uniemozliwiato przeprowadzenie tego dowodu. Owszem, Sad Okregowy wbrew
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tresci art. 2352 § 2 k.p.c. nie wskazat podstawy prawnej pominiecia tego dowodu,
jednakze pozostawato to bez wptywu na rozstrzygniecie sprawy.

Nie jest rébwniez uzasadniony zarzut naruszenia art. 1 i art. 2 § 3 k.p.c. w zw.
z art. 7 i 10 Konstytucji - ktére w ocenie skarzgcej polega¢ miato na
niezastosowaniu zasady zwigzania sadu cywilnego ostateczng decyzjg
administracyjng oraz niezastosowaniu zasady trwatosci decyzji administracyjnej, a
w konsekwencji pominieciu faktu wydania przez organ rentowy w dniu 4 stycznia
2019 r. decyzji umarzajgcej postepowanie w sprawie zasadnosci podlegania przez
J.S. ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w spornym okresie. Na wstepie zaznaczyé nalezy, ze wskazane w
zarzucie przepisy prawne nie sg adekwatne do tresci tego zarzutu i nie wyrazajg
zasady trwato$ci decyzji administracyjnej i zwigzania sgdu tg decyzjg. Niezaleznie
od powyzszego, majgc na uwadze, ze skuteczne wniesienie apelacji nie wymaga
sprecyzowania przepiséw bedgcych podstawg podnoszonych zarzutdéw, wskazac
nalezy, ze decyzja umarzajgca postepowanie nie rozstrzyga o istocie sprawy,
wywotujgc jedynie skutek formalny, procesowy w postaci zakohczenia sprawy w
danej instancji. Organ rentowy mogt ponownie wszczgé postepowanie
wyjasniajgce, jezeli stwierdzit okolicznosci uzasadniajgce weryfikacje zajetego w
sprawie stanowiska. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze poprzednie postepowanie kontrolne
(zakonczone umorzeniem postepowania) koncentrowato sie na okolicznosciach
zwigzanych z rozpoczeciem przez odwotujgca sie dziatalnosci gospodarczej w roku
2013, zas kolejne postepowanie i wydana w dniu 3 pazdziernika 2019 r. decyzja
ZUS dotyczy dalszej kontynuaciji tej dziatalnosci (w roku 2016 i pdzniej). W wyniku
ponownego postepowania wyjasniajgcego wydano wspomniang decyzje z 3
pazdziernika 2019 r., ktora rozstrzygata sprawe merytorycznie. Nie mozna wobec
tego przyjmowacé, by w obrocie prawnym wystepowaty sprzeczne ze sobg i
wykluczajgce sie prawomocne decyzje ZUS, ktore w sposéb odmienny
ksztattowatyby prawa apelujgcej - a w konsekwencji swiadczytyby o niewaznosci
jednej z tych decyzji (pdzniejszej).

Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 83a ust. 2 ustawy
systemowej decyzje ostateczne ZUS, od ktorych nie zostato wniesione odwotanie

do wiasciwego sadu, mogg byC¢ z urzedu przez Zaktad uchylone, zmienione lub
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uniewaznione, na zasadach okresSlonych w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organ rentowy ma wiec prawo uchyli¢, zmienic¢ lub uniewaznic
wydang przez siebie ostateczng decyzje, ktdrej strona nie zaskarzyta do sadu.
Od decyzji takiej uprawnionemu przystuguje tryb odwotawczy, uregulowany w
art. 83 ustawy systemowej, a w wyniku jego uruchomienia sad powszechny
rozstrzyga o roszczeniu materialnoprawnym, ktore byto przedmiotem decyzji
Zaktadu, nie za$ o prawidtowosci stosowania przepiséw postepowania
administracyjnego. Sad ubezpieczen spotecznych ocenia bowiem zasadnosc
roszczeh osoby odwotujgcej sie, a nie formalng legalno$¢ postepowania przed
organem rentowym.

Sad drugiej instancji uznat réwniez za nieuzasadniony zarzut naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. poprzez pominiecie przez Sad Okregowy przy wydawaniu
zaskarzonego wyroku tego, ze w obrocie prawnym istnieje prawomocna decyzja
ZUS z 4 stycznia 2019 r., nr [...] umarzajgca postepowanie w sprawie obowigzku
podlegania przez odwotujgcg ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w sporym okresie - podczas gdy z
orzecznictwa sgdow wynika, ze sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany trescig
decyzji administracyjnej.

Skarzgca nie precyzuje na czym miatoby polegac i czym miatoby skutkowac
podnoszone przez nig zwigzanie sgdu decyzjg ZUS o umorzeniu wczesniejszego
postepowania kontrolnego - podkreslic zas nalezy, Zze decyzja umarzajgca
postepowanie bynajmniej nie jest tozsama z decyzjg stwierdzajgcg podleganie
ubezpieczeniom spotecznym. Ponadto, jak juz wykazano wczesniej, umorzenie
przez organ rentowy wczesniejszego postepowania wyjasniajgcego nie wytgczato
mozliwosci ponownego przeprowadzenia postepowania kontrolnego i zakonczenia
go decyzjg merytoryczng, od ktérej przystugiwato prawo wniesienia odwotfania do
sgdu powszechnego.

Powofany wyzej wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci zaskarzyta skargg
kasacyjng odwotujgca sie. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania oparta na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w

art. 398° § 1 pkt 4 (oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej) k.p.c. Zarzucita, ze
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zaskarzone rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie w sposob oczywisty
narusza przepisy prawa materialnego.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadzat sie zasadniczo do oceny, czy skarzgca
spetnia przestanki do podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci czy skarzgca prowadzita swojg
dziatalnos¢ w sposdb zorganizowany, ciggty i w celu zarobkowym.

Zdaniem skarzgcej, przeprowadzone przez Sady obu instancji postepowanie
dowodowe, wykazato, ze skarzgca w czasie kiedy byta zdolna do pracy $wiadczyta
ustugi, za ktore otrzymywata zaptate. W jej ocenie, Sad drugiej instancji dokonat
btednej wyktadni przepiséw prawa materialnego, co doprowadzito do btednego
przyjecia, ze skarzgca nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy z niekwestionowanych
ustalen Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wynikato, iz skarzgca swiadczyta ustugi w
okresach zdolno$ci do pracy i za ustugi te otrzymywata wynagrodzenie. Skarzgca
podejmowata czynnosci zwigzane z poszukiwaniem klientow, a jej dziatalnos¢
nadal jest prowadzona. Skarzgca powstrzymywata sie od pracy jedynie w okresach
orzeczonej niezdolnosci, a wobec tego jej dziatalnos¢ byta prowadzona w sposéb
zorganizowany, ciggly i w celu zarobkowym, zas fakt zadeklarowania maksymailnej

podstawy wymiaru sktadek pozostawat irrelewantny dla niniejszej sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci

wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie powinno zawierac
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argumenty Swiadczgce o tym, ze biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, Ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze skarzgca
wykazata istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
8 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sagdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004, Nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.;
z 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Strona skarzgca nie przedstawita jakiejkolwiek argumentacji, ktéra mogtaby
wskazywacC na oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi kasacyjnej. Argumentacja
zawarta w uzasadnieniu wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
opiera sie w istocie na polemice z oceng stanu faktycznego i zebranego w sprawie

materiatu dowodowego, dokonang przez Sad drugiej instancji, wobec czego jest
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niedopuszczalna w $wietle tresci art. 398° § 3 k.p.c. W uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powofano sie na dokonanie btednej
wyktadni przepiséw prawa materialnego odnoszacych sie do pojecia ,prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej’, jednak nie wskazano, na czym ta btedna wyktadnia
miataby polega¢. Skarzgca starata sie raczej udowodnié¢, Ze dziatalnosc
odwotujgcej sie wpisywata sie w powszechnie przyjete znaczenie tego pojecia,
jednak nie wykazat w jakikolwiek sposéb, aby Sad drugiej instancji btednie je
interpretowat. Podkresli¢ nalezy, ze przestanka oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej jest uzasadniona wowczas, gdy sgd w sposob oczywisty i ewidentny
naruszyt przepisy prawa, co skutkowato wydaniem razgco niesprawiedliwego
rozstrzygniecia. W niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z takg sytuacjg, a
wywody strony skarzgcej sprowadzajg sie do proby podwazenia oceny dziatalnosci
odwotujgcej sig, a nie do wykazania razgcego naruszenia przepiséw prawa.
Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
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