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POSTANOWIENIE

Dnia 26 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 745/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od J. K. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie tytulem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty.

[SOP]

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 10 sierpnia 2023 r. oddalit
apelacje J. K. od wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 11 sierpnia 2022 r.,

ktérym oddalono odwotanie W. K. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
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Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
13 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysoko$¢ naleznej jej renty rodzinnej po
zmartym emerycie T. K.

W. K. zmarta w dniu 24 stycznia 2021 r. W miejsce zmartej do procesy
wstgpit jej syn J. K.

J. K. wniost skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach naruszenia: 1)
prawa materialnego: art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024
r., poz. 1121; dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub
ustawa zaopatrzeniowa) w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 4 ustawy zaopatrzeniowej;
art. 2 Konstytucji RP; art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; art. 30 Konstytucji RP oraz art.
64 ust. 1 i 2, art. 32 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP; art. 3 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka; art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci; art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej; art. 177
Konstytucji RP w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 193
Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP; art. 33 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
zaopatrzeniowej; art. 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych; art. 24a ust. 1-2 ustawy zaopatrzeniowej; art. 91 ust. 3
Konstytucji RP; 2) przepisow postepowania majgcych istotny wptyw na wynik
sprawy - art. 386 § 4 oraz art. 379 pkt4i 5 k.p.c.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie i orzeczenie co do istoty
sprawy; ewentualnie o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz uchylenie w
catosci poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji; ewentualnie o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie.



| USK 510/23 3

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy wskazat na
wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych, w tym w szczegdlnosci:
czy zostato zagwarantowane wnoszgcym odwotanie od decyzji ustalajgcej
wysoko$¢ emerytury policyjnej lub renty inwalidzkiej - w przypadku, gdy sporna
regulacja wprowadzita ustawowe zagwarantowanie ubezpieczonym jedyne;j
mozliwosci wytgczenia stosowania lub braku zastosowania art. 13b ust. 1 tylko w
drodze art. 15c ust. 5 i 6 lub w art. 22a ust. 5 i 6 ustawy zaopatrzeniowej -
procedury administracyjnej z art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, co stanowi
naruszenie prawa wnoszgcego odwotanie do rzetelnego procesu, majgc na
wzgledzie ze opisywane tryby majg charakter wyjagtkowy; de facto nieobalalne
domniemanie spetnienia kryterium instytucjonalnego stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby wydanej przez IPN;
wprowadzenie ogolnego pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, ktére w
rzeczywistosci determinuje konieczno$¢ odniesienia sie stosujgcego prawo
sedziego do wiasnych doswiadczen i przekonan odnosnie okresu historycznego
1944-1990 oraz wyznawanych ocen etyczno-moralnych wzgledem tego okresu
historycznego; czy charakter represyjny art. 15c ust. 1-3, art. 22a ust. 1-3, art. 24a
ust. 1-2 ustawy zaopatrzeniowej zezwala na stosowanie instytucji prawa karnego, w
tym gwarancji procesowych wynikajgcych z procedury karnej, w drodze analogii, co
znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sgdéw powszechnych dotyczgcym
problematyki pokrewnej, a mianowicie spraw lustracyjnych; czy w przedmiocie
ustalenia wysokoséci emerytury policyjnej znajduje zastosowanie ustawa o
emeryturach i rentach z FUS, a w szczegdlnosci, czy funkcjonariuszowi, ktéry
spetit wymdg stazu stuzby w Policji okreslony w art. 12 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przystuguje emerytura ustalona zgodnie z art. 15 ust. 1—6 tej
ustawy, majac na wzgledzie, ze w mysl art. 11 ustawy zaopatrzeniowej w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
tymczasem art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi, iz prawo
do swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa.

Ponadto skarzgcy wskazat na potrzebe wykiadni przepisbw prawa

budzacych watpliwosci i rozbieznosci w orzecznictwie, to jest analogicznie do
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przepisow powotanych w sformutowanych zagadnieniach prawnych — art. 15c ust. 1
— 3 ustawy zaopatrzeniowej, art. 22c ust. 1-3 oraz art. 24a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej, rowniez w zwigzku z art. 116 k.k., a takze art. 12 ust. 1 w zwigzku
z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 3 k.p.c., art. 232 k.p.c., art. 233 §
1i2k.p.c.i321§ 1 k.p.c. wzwigzku z 6 k.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o wydanie przez
Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego od odwotujgcego sie

kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skargi kasacyjne nie kwalifilkowaty sie do przyjecia celem ich
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie

wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
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prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszaca skarge kasacyjna
powinna zatem sformutowaé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywaé, Zze zachodzi przynajmniej jedna =z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawiera¢ argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powofania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w wuzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
sad drugiej instancji. Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepisow
prawa, na tle ktorych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna
zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczedniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie

Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane).
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Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych standéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365 i z dnia
18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wilasnej propozycji interpretacyjnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodio w rdéznej wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos$¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., Ill SK 29/12, LEX nr 1238124).
Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw jest
uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepisdbw konstruujgcych owo
zagadnienie.

Petnomocnik skarzgcego przedstawit obszerne uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, w szczegodlnosci wskazujgc na
watpliwosci prawne dotyczgce zagwarantowania w sporach o obnizenie wysokosci

Swiadczen emerytalnych funkcjonariuszy prawa do rzetelnego procesu opartego na
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zasadzie kontradyktoryjnosci. Podkreslit takze represyjny charakter przepisow
uprawniajgcych organ rentowy do ponownego ustalenia wysokosci Swiadczenia z
pominieciem okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Watpliwosci prawne
przedstawione przez skarzgcego znalazty swoje rozwigzanie w utrwalonym i
bogatym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Kluczowe znaczenie w wyjasnienia tej kwestii ma poglad wyrazony w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérym stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad nie mozna zaaprobowa¢ stanowiska, ze w
kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim
stuzb. Utrwalony tez jest w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad, ze sad
ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od
decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia)
wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie
jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej
tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowaé¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci

Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgadu, do ktorego wytgcznej kompetencji
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(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. W powotanej wyzej uchwale Il UZP 1/20
podkreslono tez, ze informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 Kk.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢
przeprowadzane przeciwdowody.

W rezultacie, co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy
ocena prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérej bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy oraz przebieg stuzby funkcjonariusza. Okreslenie formaciji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Trzeba tez zauwazyé, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjac, iz istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze zapadly juz orzeczenia Sgdu Najwyzszego wprost
dotykajgce poruszanej przez skarzgcego kwestii. Mianowicie Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej
jednostce moze wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Brak takich
dziatan samoistnie nie wyklucza owej kwalifikacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr 3506736). W wyroku tym podkreslono,
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ze "naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka" jest wypadkowa dziatan
"instytucjonalnych" oraz "indywidualnych", wyjasniajgc, ze "totalitaryzm" jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w "kooperatywnych
dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w trakcie
kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
podkreslenie, iz odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowacC ze
spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (LEX nr 3602783) i z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktérych stwierdzono, Ze istotne znaczenie ma
zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b wust. 1 wustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), ktory moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Podnoszone przez skarzgcego watpliwosci na tle wyktadni powotanych
przepisOw zostaty zatem wyjasnione w judykaturze. Zapadite w sprawie
rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego jest zas zgodne z przytoczong linig orzecznicza.

Sad Najwyzszy poddat réwniez ocenie przepis art. 15¢ ust. 1 — 3 ustawy
zaopatrzeniowej. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023
nr 9, poz. 104) wytozyt, ze przepis art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
jest niezgodny z Konstytucjg RP. Sad Najwyzszy przyznat, ze przedstawione
rozwigzanie jest "okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie". Pierwsza witasciwos¢
wigze sie ze skutkiem takiego "wyzerowania" lat stuzby. Zgodnie z tym zamystem
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jak "powietrze",

czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiece;j
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takich "pustych" lat, tym wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci
najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej.
Mimo wystepowania tej zaleznosci, trzeba dostrzec, ze w przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, "wyzerowanie lat
stuzby" godzi w sposob wprost proporcjonalny w funkcjonariuszy, ktorych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Zatem,
dolegliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, omawiane
rozwigzanie, jakkolwiek radykalne ("okrutne"), to jednak przez swojg
proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel promowany przez aktualnego ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa".
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnos¢ tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do,
lub  nawet ponizej wysokosci sSwiadczen pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Pozostajgc przy ocenie konstytucyjnosci
rozwigzania z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, nalezy rozwazyc
jeszcze jeden czynnik wynikajgcy z wprowadzenia rozwigzania "zerowania" lat
stuzby. Chodzi o jego "nieefektywnos¢ funkcjonalng" - wigzacg sie z uptywem
czasu. U podstaw ustawy nowelizujgcej lezy zatozenie, ze okres "komuny"
powinien doczekac¢ sie rozliczenia. To swoiste "stawanie w prawdzie" wigze sie z
przeswiadczeniem, ze niemoralna jest sytuacja, w ktorej "oprawcy", czyli ci, ktorzy
czynnie i systemowo wspierali oraz budowali totalitarne panstwo, nie powinni
znajdowaé¢ sie w lepszej sytuacji niz ich "ofiary", czyli ci, ktérzy, czesto z
poswieceniem zdrowia, wolnosci, kariery, pracy i innych débr, dgzyli do wyzwolenia
naszej Ojczyzny i wprowadzenia rzgdéw prawa. O ile zamyst ten jest z zatozenia
stuszny i racjonalny, a w rezultacie zastugujgcy na normatywne urzeczywistnienie,
o tyle jego realizowanie po 30 latach od pierwszych wolnych wyborow, gdy wielu
funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa zostato pozytywnie zweryfikowanych oraz
przez wiele lat stuzyto i budowato wolng Polske, jest wysoce dyskusyjne. Z pozycji
efektywnosci prawa mozna mie¢ bowiem watpliwosci, czy tak drastyczna regulacja
prawna rzeczywidcie rozwigzuje problem spoteczny, jakim jest potrzeba

"zadosc¢uczynienia krzywdom". Mozna rozwazaé, czy po trzydziestu latach
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zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju rozliczenia jest "palgce" czy tez
znikome. Nie mozna w tym kontekscie traci¢ z pola widzenia, ze nie tylko prawa
"ofiar" sg wazne. Dziatania rozliczeniowe na tak wielkg skale, dokonywane po
uptywie 30 lat, skutkujg zrozumiatg frustracjg po stronie bytych funkcjonariuszy
stuzby bezpieczenstwa. Nosne w tym kontek$cie stajg sie argumenty odwotujgce
sie do pewnos$ci prawa, niedopuszczalnosci kolejnego karania za to samo, czy tez
wrecz gloszgce, ze Polskie Panstwo oszukato bytych funkcjonariuszy i nie jest
wobec nich lojalne. Przeciwstawiajgc te dwie tendencje, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nie jest pozbawione racji twierdzenie, ze ustawa nowelizujgca
wprowadzita wiecej ztego niz dobrego w relacjach miedzyludzkich i spotecznych - w
niewielkim stopniu bowiem wychodzi naprzeciw stusznym postulatom spotecznym,
a jednoczesnie, z uwagi na znaczny uptyw czasu i nastepcze zdarzenia, wsrod
wielotysiecznej grupy bytych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa skutkuje
poczuciem  usprawiedliwionego pokrzywdzenia. Mimo zaprezentowanych
krytycznych konkluzji, Sad Najwyzszy zwrdcit jednak uwage, ze rygoryzm
wprowadzonych rozwigzan normatywnych, a takze ich nieefektywnos$¢ funkcjonalna,
nie stanowig wystarczajgcych racji przemawiajgcych za uznaniem oczywistej
niezgodnosci art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP. To, ze
ustawodawca postuguje sie drakonskimi mechanizmami ("wyzerowuje" lata stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa), a jego dziatania prowadzg do fermentu, a nie
stabilizowania relacji spotecznych, samoistnie nie swiadczy o konflikcie z wzorcem
demokratycznego panstwa prawa i urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Tam gdzie Scierajg sie przeciwstawne wartosci, chronione w panstwie
prawa - tam dokonywanie zdecydowanego wyboru jednej z nich, kosztem drugiej,
nie jest co do zasady dziataniem sprzecznym =z Konstytucjg. Porzadek
konstytucyjny zaktada bowiem pewng autonomie decyzyjng sity politycznej, ktéra
dostata od spoteczenstwa mandat do sprawowania wtadzy. W rezultacie, krytyczna
ocena Sadu Najwyzszego w zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w
ostatecznym rozrachunku jest szkodliwy dla Polski, nie jest wystarczajgce dla
uznania niezgodnos$ci tego przepisu z Konstytucjg RP. Dodaé¢ do tego nalezy, ze

przeprowadzana przez Sad Najwyzszy ocena zgodnosci przepiséw ustawy
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zaopatrzeniowej z Konstytucjg ma charakter subsydiarny. Znajduje uzasadnienie
wytgcznie w bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego. Znaczy to tyle, ze tylko
oczywista niekonstytucyjnos¢ przepisow jest nosna. Przypadek opisany w art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej do tej grupy nie nalezy.

Oczywiste jest, ze wskazany rygoryzm (sprowadzajgcy sie do "wyzerowania"
lat stuzby) moze by¢ konfrontowany z poszczegodlnymi przepisami Konstytucii.
Wynik tego zestawienia nie wypada jednak jednoznacznie. Antagonizm
wystepujgcy miedzy obywatelami, ktérzy domagajg sie rozliczeh z przesztoscia, a
tymi, ktérzy nie widzg takiej potrzeby, utrudnia postrzeganie art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zabezpieczeniowej jako niemieszczagcego sie w formule "demokratycznego
panstwa prawa". Zasady sprawiedliwosci spotecznej, stanowigce fundament
panstwa prawa niekoniecznie w jednoznaczny sposéb przemawiajg za
przyznaniem racji  funkcjonariuszom  stuzgcym  totalitarnemu  panstwu.
"Spotecznos¢” owej sprawiedliwosci wigze sie bowiem z tym, Ze dokonywana
ocena musi stanowi¢ wypadkowg zréznicowanych odczuc. Uzaleznienie Polski od
Zwigzku Radzieckiego doprowadzito spoteczenstwo polskie do zréznicowanych
ocen. Czes¢ Polakow nadal ma poczucie, ze nie wszystkie krzywdy zostaty
wyrownane, pozostali prezentujg bardziej umiarkowane postawy, przede wszystkim
kierujg swoje mysli w przysztos¢, a znaczny uptyw czas nie sktania ich do
popierania "rozliczen". Ci pierwsi bedg wskazywaé na wyrzgdzone krzywdy, a poza
tym bedg podnosi¢ jeszcze jeden argument. Dostrzegajgc zaprezentowane
przeciwstawne racje, bez wzgledu na to, ktére z nich do kazdego z nas bardziej
przemawiajg, wydaje sie jasne, ze wskazany dwugtos nie sprzyja, a wrecz
zaciemnia mozliwos¢ jednoznacznego zakwalifikowania art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej jako pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w art. 2
Konstytucji RP. Identycznie rzecz sie ma, je$li chodzi o zgodnos¢ z pozostatymi
przepisami Konstytucji. W kazdym razie Sgd Najwyzszy rozpoznajgcy sprawe nie
ma w tym zakresie pewnosci, a to oznacza, ze nalezy uwzgledni¢ domniemanie
zgodnosci tego przepisu z Konstytucja.

Powyzsza argumentacja zachowuje aktualnos¢ w przypadku obnizenia
Swiadczen pochodnych, takich jak renta rodzinna (art. 24a ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej).
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Zaprezentowane wyzej stanowiska Sgdu Najwyzszego wyznaczajgce
standardy interpretacyjne przepisbw uzasadniajgcych obnizenie Swiadczen
przewidzianych w ustawie zaopatrzeniowej zostaty uwzglednione przez Sad drugiej
instancji i zastosowane do ustalonego stanu faktycznego.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy nie dostrzegt w rozbudowanym
uzasadnieniu i wywodzie prawnym przedstawionym przez skarzgcego
wystarczajgcych powodow przemawiajgcych za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Nalezy podkresli¢, ze nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawa
ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad Najwyzszy w
danej kwestii wyrazit swéj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglagdu (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach sgdowych orzeczono zgodnie z
art. 98 § 1i 3 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
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