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POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania R. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziatowi w Lodzi
o zadtuzenie z tytutu sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w t.odzi
z dnia 9 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 950/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. przyznaje radcy prawnemu E. C. od Skarbu Panstwa (kasa
Sadu Apelacyjnego w todzi) kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci
ztotych), powiekszong o stawke naleznego podatku od towarow i
ustug, tytutem nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
w postepowaniu kasacyjnym;

3. zasagdza od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego
240 zt (dwiescie czterdziesci zitotych), wraz z odsetkami, o
ktorych mowa w art. 98 § 1' k.p.c., tytutem zwrotu kosztoéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem z 9 marca 2023 r. w sprawie z odwotania
R. K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w todzi w
przedmiocie zadtuzenia z tytutu skfadek, na skutek apelacji odwotujgcego sie od
wyroku Sadu Okregowego w todzi z 6 czerwca 2022 r., (ktérym oddalono
odwotanie), zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje ZUS z
18 marca 2021 r. w ten tylko sposob, ze stwierdzit, iz R. K. nie posiada zadtuzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne naleznych za
okres od marca 2012 r. do kwietnia 2012 r. (pkt 1) oraz oddalit apelacje w pozostatej
czesci (pkt Il) i orzekt o zwrocie kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym (pkt II).

Powyzszy wyrok zostat przez odwotujgcego sie zaskarzony skargg
kasacyjng w czesci, tj. co do pkt Il wyroku, w zakresie oddajgcym apelacje
skarzgcego. Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego: 1) art. 24
ust. 5b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.; dalej: ustawa systemowa), przez
btedng wyktadnie i uznanie, ze w okolicznosciach sprawy juz samo wystawienie
tytutdw wykonawczych przez organ rentowy 16 maja 2017 r. skutkowato
zawieszeniem biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych, podczas gdy
w Swietle powotanego przepisu, dla wywotania skutku zawieszenia biegu terminu
przedawnienia naleznosci sktadkowych ustawodawca wskazuje, ze skutek taki
wywiera jedynie czynnos$c¢ ,0 ktérej dtuznik zostat zawiadomiony”; 2) art. 36 ust. 13
ustawy systemowej, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze niewykonanie przez
ubezpieczonego obowigzku poinformowania organu rentowego o zmianach w
zakresie danych ujetych w art. 36 ust. 10 ustawy systemowej oznacza wprost
mozliwos¢ zastosowania przez organ rentowy w toku prowadzonego przez niego
postepowania fikcji doreczenia bez uprzedniego pouczenia strony prowadzonego
postepowania o0 obowigzku poinformowania organu o zmianie adresu i
konsekwencjach prawnych wynikajgcych z art. 41 § 2 k.p.a., w sytuacji gdy dla
przyjecia fikcji doreczenia przez doreczenie zastepcze, okreslone w art. 44 k.p.a.,
konieczne jest, aby strona faktycznie dowiedziata sie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie i zostata pouczona o skutkach zaniechania

powiadomienia o0 zmianie adresu, a w konsekwencji w sytuacji, jak w niniejszej
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sprawie, jesli pierwsze doreczenie nie zostato dokonane skutecznie (przez jego
faktyczne odebranie), przyjecie fikcji doreczenia nie jest mozliwe.

Skarzacy wniost o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej
czesci oraz orzeczenie co do istoty sprawy przez uwzglednienie odwotania
skarzgcego i zmiane zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcej go decyzji ZUS i
wskazanie, ze odwotujgcy sie nie posiada zadtuzenia z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od maja
2012 r. do lutego 2013 r. oraz z tytutu sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za miesigc maj 2012 r., ewentualnie o
uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Petnomocnik z urzedu reprezentujgcy skarzgcego
wniost 0 przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej skarzgcemu
w postepowaniu kasacyjnym z uwzglednieniem, iz nie prowadzit sprawy przed
Sadem drugiej instancji. Jednocze$nie o$wiadczyt, Zze koszty nieoptaconej pomocy
prawnej nie zostaty pokryte przez skarzgcego ani w catosci, ani w czesci.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na oczywistg zasadnos$¢ skargi kasacyjnej. W uzasadnieniu wniosku wskazat,
ze Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku dokonat btednej wyktadni przepiséw w
zakresie art. 24 ust. 5b ustawy systemowej, przez przyjecie, ze juz samo
wystawienie tytutdw wykonawczych obejmujgcych dochodzone naleznosci
skltadkowe skutkuje zawieszeniem biegu terminu ich przedawnienia, mimo Zze
przepis ten wymaga dla takiego skutku zawiadomienia dtuznika o tych
czynnosciach. Sad drugiej instancji twierdzit, ze doreczono owe tytuty skarzgcemu,
lecz uznanie to wynikato zdaniem skarzgcego z nieprawidtowego przyjecia
mozliwosci zastosowania w przedmiotowej sprawie fikcji doreczenia jako
wywotujgcego skutki prawne dla skarzgcego, podczas gdy organ rentowy nie
pouczyt skarzgcego o skutkach zaniechania przez niego realizacji obowigzku
okres$lonego w art. 36 ust. 13 ustawy systemowej, w tym skutkach z art. 41 § 2
k.p.a. Przyznanie takiego uprawnienia organowi rentowemu stanowi o0
nieznajdujgcym oparcia w przepisach prawa, uprzywilejowaniu organu rentowego
ponad ubezpieczonym i jest przejawem zastosowania rozszerzajgcej wyktadni

przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w tym zakresie.



| USK 465/23 4

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcego kosztow
zastepstwa procesowego przed Sgdem Najwyzszym wedtug norm przepisanych z
ustawowymi odsetkami za opdznienie od daty uprawomocnienia orzeczenia do dnia

zaptaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna stuzy realizacji interesu publicznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny
koncentrowaC sie na wykazaniu, iz w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci
przemawiajgce za interwencjg Sadu Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4
k.p.c. i tylko w przypadku przekonania Sgdu Najwyzszego przez skarzgcego, za
pomocg jurydycznej argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba
rozstrzygniecia sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej
merytorycznym rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata
jednak spetniona.

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze odwofanie sie do przestanki z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga nie tylko powotania sie na okolicznos$¢, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale rowniez wykazania, iz przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie "oczywisto$¢" zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty

wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
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zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac
kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisbw prawa materialnego lub procesowego
polegajgca na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 14 lipca
2005 r., 1l CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06,
LEX nr 198531; z 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126; z 1 stycznia
2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez oczywistg zasadnos¢ skargi
kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej
instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem we
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu,
niezbedne jest powotanie konkretnych przepiséw prawa, z ktérymi wyrok sadu
drugiej instancji jest w oczywisty sposéb sprzeczny (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171).

Przez oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej w ujeciu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. rozumie sie wiec sytuacje, w ktorej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej
instancji w sposdb ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zauwazy¢ zatem
nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 13 ustawy systemowej o wszelkich zmianach w
stosunku do danych wykazanych w zgtoszeniach, o ktérych mowa w ust. 10-12,
ptatnik sktadek zawiadamia Zakitad w terminie 7 dni od zaistnienia zmian,
stwierdzenia nieprawidtowos$ci we wiasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia
o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez Zaktad. W sprawie zgodnie z ustaleniami
faktycznymi, ktorymi Sad Najwyzszy jest zwigzany, skarzacy nie dokonat natomiast
zgtoszenia do ZUS zmiany danych dotyczgcych adresu, mimo takiego obowigzku
wynikajgcego z art. 36 ust. 13 ustawy systemowej. Odwotujgcy sie w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig ztozyt do ZUS w dniu 19 marca 2011 r. dokument ZUS
ZUA, w ktorym wskazat zaréwno adres zamieszkania, zameldowania oraz adres do
korespondenciji. Nie poinformowat natomiast ZUS w pdzniejszym okresie o zmianie
adresu. Uczynit to dopiero sktadajagc wniosek w 2018 roku. Roéwniez w
orzecznictwie wskazuje sie, ze skoro ptatnik sktadek i zarazem osoba

ubezpieczona nie dokonata zgtoszenia zmiany adresu, to ZUS mogt skutecznie
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kierowa¢ korespondencje, w tym tytuty wykonawcze, na adres wskazany w
dokonanym przez nig zgtoszeniu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
19 listopada 2021 r., | GSK 851/21, LEX nr 3336280). W zwigzku z powyzszym
brak jest w sprawie oczywistej zasadnosci we wskazanym wyzej rozumieniu.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach
postepowania kasacyjnego stosownie do art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 39821
k.p.c. O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej, udzielonej w postepowaniu
kasacyjnym, orzeczono w mysl § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztdow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r.,
poz. 764).
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