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POSTANOWIENIE

Dnia 22 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania T. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Ptocku

o prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w t.odzi
z dnia 19 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 1066/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od T. S. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Oddziatu w
Ptocku kwote 240 zi (dwiescie czterdziesci ziotych) wraz z
odsetkami wynikajagcymi z art. 98 § 1' kpc tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2021 r., VI U 870/20, Sgd Okregowy w Ptocku
zmienit decyzje z dnia 8 wrzesnia 2020 r. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Ptocku w ten sposob, Zze przyznat T. S. prawo do renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia
osiggniecia wieku emerytalnego, w pozostatym zakresie odwofanie oddalit oraz
zasgdzit od Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Ptocku na rzecz T. S.

kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi wyrokiem z
dnia 19 maja 2023 r., Ill AUa 1066/21 po rozpoznaniu apelacji organu rentowego
zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i 3 w ten sposob, ze oddalit odwotanie oraz
zasgdzit od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit
naruszenie art. 12 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1251).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
wystepowaniem istotnego zagadnienia prawne oraz oczywistg zasadnos$cig skargi
kasacyjnej.

Zdaniem skarzgcego wyjasnienia wymaga, czy niezdolng do pracy w
rozumieniu przepisu art. 12 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest osoba, ktdra nie
moze wykonywac zawodu zgodnie z posiadanym przez siebie tytutem specjalisty w
danej dziedzinie (tytut specjalisty przyznany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych, Dz.U. z 2023 r., poz. 154).

W kontekscie powyzszego, ubezpieczony zauwaza, iz stan faktyczny taki jak
W niniejszej sprawie nie byt jeszcze przedmiotem uwagi Sgdu Najwyzszego.
Nalezyte rozumienie wyktadni przepisu art. 12 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jest istotne zaroéwno dla teorii, jak i praktyki prawa. Merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy wyjasni czy utrata mozliwosci wykonywania zawodu zgodnie z posiadanym
tytutem specjalisty, powinna skutkowac przyznaniem odpowiedniego $wiadczenia -
renta. Wydaje sie zatem, ze wystepuje w sprawie zagadnienie nowe, dotychczas
nierozwigzane, a jego rozstrzygniecie miatoby istotne znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia sprawy, ale takze dla rozwoju praktyki sgdowej” (tak Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 22 lutego 2010 r., sygn. akt: Il CSK 510/09).

Skarzacy podnidst, ze zaskarzony wyrok w sposob oczywisty narusza prawo,
albowiem doszio do oczywistego naruszenia przepisow prawa materialnego, tj.

art. 12 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z



| USK 463/23 3

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Btedna wyktadnia, a w konsekwenc;ji
niezastosowanie ww. przepiséw skutkowato ewidentng i widoczng juz na pierwszy
rzut oka wadliwoscig zaskarzonego orzeczenia, ktorej stwierdzenie nie wymagato
prowadzenia bardziej ztozonych rozumowan.

Majgc na wzgledzie powyzsze skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania; rozpatrzenie skargi na rozprawie; uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu,
ewentualnie uchylenie zaskarzonego orzeczenia w i rozstrzygniecie sprawy co do
istoty, stosownie do art. 398 k.p.c.; zasgdzenie od organu rentowego kosztdéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych
oraz rozpoznanie sprawy rowniez pod nieobecnos¢ petnomocnika ubezpieczonego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidost o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania; zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym,
a w przypadku nieuzwglednienia powyzszego wniosku o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz organu rentowego kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania musi byc¢
uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg dokonania
wyktadni przepiséw, ktére jeszcze nie doczekaly sie sgdowej interpretacji albo
wywotujg powazne watpliwosci, rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych,
zwtaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad

Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych.
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Whiesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen, pozwalajgcych
Sadowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie
rozpoznane (tzw. przedsad).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Whiesiona skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do rozpoznania
uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Wymaga zatem przypomnienia, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze z istotnym zagadnieniem prawnym mamy do czynienia po
pierwsze wtedy, gdy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub gdy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykladni przepisow konstruujgcych to
zagadnienie. Po drugie, musi to by¢ zagadnienie dotyczgce wyktadni przepisow
prawa, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia tej
konkretnej sprawy, lecz takze innych podobnych spraw. Po trzecie, skarzgcy
powinien sformutowa¢ problem prawny, okresli¢ przepisy prawa, ktére go
konstruujg, oraz przedstawi¢ argumenty, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Po czwarte, skarzgcy powinien przeprowadzi¢ stosowny wywod prawny, zbiezny z
uzasadnieniem pytania prawnego, o ktorym mowa w art. 390 k.p.c., tak by
uchwycic istote i wage formutowanego problemu. Dopiero fgczne spetnienie tych
warunkéw otwiera droge do stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571; z 21 maja 2013 r.,
IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z 26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr
1215465; z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z 19 marca 2012 r.,
Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z 24 lutego 2005 r., Il PK 6/05, LEX nr 513003).
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Natomiast zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto
wskutek oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste naruszenie prawa powinno
by¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20,
poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiUS 2003 nr 18,
poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wowczas, gdy orzeczenie jest
niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni
przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1963 r.,
Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 Nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora skargi
kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem
do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowane;j
postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego polegajacej na
jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, f{j.
podlegajgcg uwzglednieniu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK
304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg
zasadnosc¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego ta
oczywista zasadnos$¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo
dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcych nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow zarbwno w odniesieniu do
wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, jak i oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage, ze skarzgcy tgczg oczywistg
zasadnos¢ skargi kasacyjnej z potrzebg rozstrzygniecia zagadnienia prawnego.
Tymczasem, juz tylko z samej przedstawionej wyzej istoty ustawowych przestanek

przedsgdu przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. wynika, ze co do zasady



| USK 463/23 6

nie mogg one wystepowac jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie rzeczywiscie
wystepuje potrzeba wyjasnienia zagadnienia, od ktérego zalezy wydanie
prawidtowego orzeczenia co do istoty sprawy, to z natury rzeczy ewentualny btad
orzeczniczy popetniony przez Sad drugiej instancji nie moze mie¢ charakteru
oczywistego i podstawowego. Z kolei skarga kasacyjna nie moze by¢ uznana za
oczywiscie uzasadniong, jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby swiadczyc¢
naruszenie przepisow prawa, ktorych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze
konieczne jest ich wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w ramach sformutowanego w
tej sprawie zagadnienia prawnego (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
27 stycznia 2011 r., Il PK 247/10, LEX nr 1274964; z dnia 21 pazdziernika 2008 r.,
Il PK 158/08, LEX nr 738506; z dnia 7 pazdziernika 2020 r., Il PK 158/19, LEX nr
3080067). Zatem nie do pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niegj
zagadnien prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, ani
wskazywanie na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia lipca 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr 1365662).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze istotne zagadnienie prawne, to problem, ktory
wykracza poza zwykte stosowanie prawa, a do tego cechuje sie "nowoscig". Zas
sformutowane kwestie nalezg do zwykitej wyktadni i stosowania prawa i to w
konkretnej sprawie.

Zagadnienie podnoszone przez skarzgcego byto juz przedmiotem
wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. W wyroku z dnia 14 grudnia 2021 r., Il USKP
152/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 112) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o wystgpieniu
niezdolnosci do pracy nie przesgdza wylgcznie ocena medyczna stwierdzajgca
wystepowanie okreslonych jednostek chorobowych i ich wptyw na funkcjonowanie
organizmu cziowieka, lecz w istocie decydujgce znaczenie ma ocena prawna
dokonana w oparciu o okolicznosci natury medycznej i okolicznosci innej natury, w
tym zwilaszcza uwzgledniajac poziom kwalifikacji ubezpieczonego, mozliwosci
zarobkowania w zakresie tych kwalifikacji, mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej
pracy lub podjecia innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania zawodowego,
biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom

wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
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z dnia 30 pazdziernika 2018 r., | UK 361/17, LEX nr 2572139). W konsekwencji do
sagdu rozpoznajgcego sprawe o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
nalezy dokonanie analizy elementéw pojeciowych niezdolnosci do pracy. Chodzi w
szczegolnosci o oceneg, na czym moze polega¢ utrata w znacznym stopniu
zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji (art. 12 ust. 3
ustawy emerytalnej). Zdefiniowanie pojecia "poziom kwalifikacji", uzytego w art. 12
ustawy emerytalnej ma istotne znaczenie, poniewaz stanowi ono podstawe do
ustalania rodzajéw prac, ktére sg w zasiegu mozliwosci ubezpieczonego mimo
stwierdzanego upos$ledzenia sprawnosci organizmu, a co za tym idzie, do ustalenia
czy ograniczenie zdolnosci do pracy mozna zakwalifikowac, jako znaczne.
O poziomie posiadanych kwalifikacji do pracy decyduje nie tylko wyksztatcenie, lecz
takze uzyskana np. przez przyuczenie do zawodu umiejetnos¢ wykonywania
specjalistycznej, kwalifikowanej pracy fizycznej. Nizszy jest zatem poziom
kwalifikacji osob wykonujgcych proste prace fizyczne, niewymagajgce przyuczenia
zawodowego niz poziom kwalifikacji robotnikéw wykonujgcych prace wymagajgce
okreslonych  specjalistycznych  umiejetnosci  nabywanych na  podstawie
przygotowania zawodowego. Nalezy takze uznac, ze nawet catkowite odsuniecie
pracownika od wykonywania dotychczasowego zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie przy zachowaniu przez niego mozliwosci podjecia innego zajecia, nie
oznacza niezdolnosci do pracy. Sgd Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze brak
mozliwosci wykonywania pracy dotychczasowej nie jest wystarczajgcy do
stwierdzenia czesciowej niezdolnosci do pracy w sytuacji, gdy jest mozliwe podjecie
przez ubezpieczonego innej pracy w tym samym zawodzie bez przekwalifikowania
lub istnieje pozytywne rokowanie co do mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego W celu podjecia innej pracy. Inaczej méwigc, niezdolnos¢ do
wykonywania pracy dotychczasowej jest warunkiem koniecznym ustalenia prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale nie jest warunkiem wystarczajgcym,
jezeli wiek, poziom wyksztatcenia i predyspozycje psychofizyczne usprawiedliwiajg
rokowanie, ze mimo upos$ledzenia organizmu mozliwe jest podjecie innej pracy w
tym samym zawodzie albo po przekwalifikowaniu zawodowym (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 85/17, LEX nr 2549233 czy z dnia
29 czerwca 2005 r., | UK 299/04, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 93).
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Z ustalen dokonanych w toku postepowania, ktérymi Sad Najwyzszy na
mocy art. 398'% § 2 k.p.c. jest zwigzany wynika, Zze wnioskodawca moze
wykonywac prace odpowiadajgcg poziomowi posiadanych kwalifikacji w rozumieniu
art. 12 ust. 3 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS. Sformutowane zagadnienie nalezy odczytywac jako polemike z
prawidiowo przeprowadzonym postepowaniem dowodowym, majgcg na celu
uzyskanie korzystnego dla skarzgcego rozstrzygniecia.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach orzeczono w oparciu o art. 98 § 1i § 1 k.p.c.
[SOP]

[af]



