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POSTANOWIENIE

Dnia 13 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania E. D. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 lutego 2024 r.,

skarg kasacyjnych: organu rentowego i ubezpieczonego od wyroku Sadu

Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2023 r., sygn. akt |l AUa 61/22,

odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2. koszty postepowania kasacyjnego miedzy stronami wzajemnie

ZNnosi.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 5 lipca 2023 r., po rozpoznaniu
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny), zmienit
zaskarzony wyrok Sagdu Okregowego w Kielcach z dnia 4 listopada 2021 r.
zmieniajgcy decyzje organu emerytalnego z dnia 7 czerwca 2017 r. 0 ponownym
ustaleniu od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokosci emerytury policyjnej
ubezpieczonego E. D. na kwote 2.069,02 zt i ustalajgcy wysokos¢ tego swiadczenia

poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15¢c ustawy z dnia 18
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lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280, dalej ustawa zaopatrzeniowa) w ten sposéb, ze ustalit od dnia
1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury policyjnej ubezpieczonego na 75%
podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za okres od dnia
1 grudnia 1975 r. do dnia 16 czerwca 1982 r. (pkt 1), w pozostatej czesci oddalit
apelacje (pkt 1) oraz zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego
wymienione kwoty tytutem zwrotu kosztow postepowania przed Sgdami obu
instancji (pkt i V).

Sad Apelacyjny, odmiennie niz Sgd Okregowy, uznat stuzbe ubezpieczonego
w Milicji Obywatelskie] w okresie od dnia 1 grudnia 1975 r. do dnia 16 czerwca
1982 r. w Wydziale [...] SB KWMO K. Grupy [...] w S. (na stanowiskach kontroler,
starszy kontroler i starszy referent techniki operacyjnej) za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wedtug Sadu
pierwszej instancji w spornym okresie ubezpieczony nie dopuscit sie naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, skoro obstugiwat jedynie ,kopiarke,
lampe UV i aparat fotograficzny marki C. Kopiowat dokumenty m.in. otwarte listy,
ktére byty mu dostarczane przez kierownika i nastepnie zwracat je kierownikowi
albo innej osobie. Nie podejmowat decyzji, ktére dokumenty nalezy kopiowac. (...)
W okresie stanu wojennego wstepnie oceniat czy przedstawiane mu przesytki byty
przydatne dla wydziatu operacyjnego (...), przekazywat je kierownikowi, ktéry
dokonywat analizy tych przesytek i podejmowat decyzje. Ubezpieczony nie miat
tajnych  wspdtpracownikdéw”. Tymczasem z dodatkowych ustalen Sadu
Apelacyjnego wynika, ze w spornym okresie ubezpieczony byt nagrodzony miedzy
innymi za to, ze w ,kwietniu i maju 1979 r. w wyniku dobrze zorganizowane;j i
prawidlowo wykonanej pracy operacyjnej ustalono sprawcow wrogich anoniméw
oraz uzyskano istotne materiaty Swiadczace o prowadzeniu antysocjalistycznej
dziatalnosci przez okreslone osoby”. Otrzymanie takiej nagrody potwierdza, iz

czynnie uczestniczyt w walce z opozycjg komunistyczng, przeciwstawiajgc sie
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pluralizmowi politycznemu. Sad Apelacyjny nie dat wiary twierdzeniu
ubezpieczonego, ze w 1982 r. zostat karnie wydalony z SB, bo robit ,wszystko,
zeby wydostac sie z SB”, poniewaz z notatki stuzbowej wynika, ze przeniesienie go
z SB do Wydziatu [...] w Milicji nastgpito w wyniku jego konfliktu z innym oficerem
SB o przydziat stuzbowego mieszkania. Zatem w trakcie stuzby ubezpieczonego
mozna wskaza¢ na jego indywidualne dziatania bezposrednio zmierzajgce do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, a jego stuzba w spornym
okresie stanowita projekcje kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, do ktorej zastosowanie ma art. 15c ust.
1 ustawy zaopatrzeniowe;j.

W ocenie Sadu Apelacyjnego ubezpieczony nabyt jednak prawo do
emerytury policyjnej przy uwzglednieniu pozostatych lat jego stuzby. Sad
Apelacyjny wskazat na niespdjnosc¢ systemowg przepisdw ustawy zaopatrzeniowej
po nowelizacji ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), ktéra dodajgc art. 15¢c ust. 3 obnizajgcy wysokos¢
emerytury osoby petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa do miesiecznej
kwoty przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS, niweczy w istocie przyznane w
art. 12 ustawy zaopatrzeniowej uprawnienie funkcjonariusza petnigcego stuzbe w
Policji do emerytury po 15 latach stuzby do przyjecia przy ustalaniu podstawy
wymiaru Swiadczenia okresdéw, co do ktorych ustawa nakazuje przyja¢ wskaznik
1,3% lub 2,6%. W demokratycznym panstwie prawa funkcjonariusz, ktéry podjat
stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. miat prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych
przez ustawe przestanek bedzie miat prawo do Swiadczenia, odpowiadajgcego
warunkom petnienia stuzby. Nie znajduje zatem uzasadnienia zastosowanie
wynikajgcej z art. 15c¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej redukcji emerytury
ubezpieczonego, nabytej z tytutu stuzby po dniu 31 lipca 1990 r.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargg przez obie strony.

W skardze kasacyjnej organ emerytalny zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego
w pkt Il, wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji wraz z rozstrzygnieciem o
kosztach postepowania kasacyjnego, alternatywnie o uchylenie zaskarzonego

orzeczenia w pkt Il i jego zmiane przez oddalenie w catosci odwotania od
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zaskarzonej decyzji, zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego
kosztdw postepowania w postepowaniu kasacyjnym, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego.

Organ emerytalny zarzucit naruszenie przepisbw prawa materialnego, a to:
1) art. 15c ust. 3 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie i
uznanie, ze przepiséw tych nie nalezy stosowa¢ wobec ubezpieczonego, chociaz
Sad uznat, ze pefnit on stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b
tej ustawy, 2) art. 178 ust. 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji RP, przez ich btedng
wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawie zaopatrzeniowej w
zakresie jej regulacji art. 15c ust. 3 oraz art. 13b, co przejawia sie¢ w dokonaniu
przez Sad Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci tych regulacji w
oderwaniu od realidw niniejszej sprawy, 3) art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP w zwigzku
z art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze w
skutek ponownego przeliczenia swiadczenia ubezpieczonego dokonanego na
podstawie przepisow tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej’ z 2016 r. oraz art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, doszto do naruszenia jego praw nabytych i prawa
wiasnosci, podczas gdy przepisy ,ustawy dezubekizacyjnej’ nie pozbawity go
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, a jego wysokos¢ zostata jedynie
ograniczona do wysokosci przecietnego swiadczenia z systemu powszechnego, w
zwigzku z tym nieprawidtowe przyjecie, ze Swiadczenie ubezpieczonego ulegto
obnizeniu w sposob naruszajgcy zasady proporcjonalnoéci i stusznie nabytego
prawa.

Zdaniem organu emerytalnego skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona z uwagi na przedstawione wyzej zarzuty naruszenia przepisow prawa
materialnego. Skoro Sad Apelacyjny uznat, ze ubezpieczony pefnit stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to byt
zobligowany do zastosowania rowniez art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 13b tej
ustawy, czego nie uczynit, kwestionujgc konstytucyjnos¢ tych przepisow, w
szczegolnosci art. 15¢ ust. 3, bez odniesienia go do realiéw konkretnej sprawy — do
Czego nie miat uprawnien.

Natomiast w skardze kasacyjnej ubezpieczonego zaskarzono wyrok Sadu

Apelacyjnego w jego punkcie I, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku w
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zaskarzonej czesci, tj. w zakresie w jakim zmienit on wyrok Sgdu Okregowego i
poprzedzajgcg go decyzje i ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokosc
emerytury policyjnej ubezpieczonego na 75% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0%
podstawy wymiaru za okres od dnia 1 grudnia 1975 r. do dnia czerwca 1982 r., a
takze w punktach 1l i IV tego wyroku i przekazania sprawy w tym zakresie Sgdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego, ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku w odniesieniu do
rozstrzygniecia zawartego punktach I, lll i IV i jego zmiane, przez oddalenie apelacji
organu emerytalnego takze w tym zakresie wraz z orzeczeniem o kosztach
postepowania apelacyjnego, a nadto orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego przez zasgdzenie ich od organu na rzecz ubezpieczonego.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zarzucit naruszenie przepisow prawa
materialnego oraz przepisow postepowania, a to: 1) art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez jego btedng wyktadnie i oparcie sie na idei
odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy SB i przyjecie, ze o ,stuzbie na rzecz
totalitarnego panstwa” przesadza jakakolwiek aktywnos¢ stuzbowa funkcjonariusza
stuzby bezpieczenstwa PRL z uwagi na ogdlnie przyjetg negatywng ocene formaciji,
w ktérej stuzba byta petniona, a w konsekwencji nieprawidtowe przyjecie, ze
wskazane sformutowanie odnosi sie do ubezpieczonego tylko i wytgcznie z tej
przyczyny, ze wykonywat on czynnosci stuzbowe w Wydziale [...] SB KWMO K.
Grupy [...], podczas gdy prawidtowa wyktadnia tego przepisu powinna prowadzic¢
do uznania, ze o tym czy stuzba miata charakter ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” przesgdza indywidualna ocena wszystkich istotnych faktéw w sprawie {j.
weryfikacji czynéw ubezpieczonego pod katem naruszenia lub nie podstawowych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, dlugosci i historycznego umiejscowienia
okresu petnienia stuzby, miejsca petnienia stuzby, stanowiska stuzbowego, stopnia
stuzbowego i przede wszystkim zakresu powierzonych zadan, przy uwzglednieniu —
co Sad Apelacyjny catkowicie pomingt — Zze uprawnienia emerytalno-rentowe
zostaty nabyte na podstawie ustawodawstwa wolnej Polski, a takze tego, ze
ubezpieczony w 1990 r. podjat stuzbe w Policji, ktérg kontynuowat do dnia 28 maja
1999 r., 2) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez niewtasciwe zastosowanie

polegajgce na nieprawidtowym odniesieniu tego przepisu do prawidtowo ustalonego
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przez Sad Apelacyjny stanu faktycznego w zakresie faktow, ze: - ubezpieczony w
okresie stuzby w SB zajmowat sie obstugg kopiarki, lampy UV i aparatu
fotograficznego marki C., - kopiowat dokumenty m.in. otwarte listy, ktére byty mu
dostarczane przez kierownika i nastepnie zwracat je kierownikowi lub innej osobie,
ponadto przeswietlat lampg UV widokdéwki, - w aktach IPN brak jest informacji by w
okresie stuzby w SB podejmowat dziatania zarzucane z punktu widzenia naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, podczas gdy wtasciwe zastosowanie
tego przepisu powinno prowadzi¢ do konkluzji, ze z uwagi na ustalone w sprawie
fakty, nie ma on zastosowania do ubezpieczonego, 3) art. 233 § 1 k.p.c., przez
ustalenie, ze dowod z akt osobowych ubezpieczonego dotyczgcy nagrody m.in. za
to, ze w ,kwietniu i maju 1979 r. w wyniku dobrze zorganizowanej i prawidtowo
wykonanej pracy operacyjnej ustalono sprawcéw wrogich anoniméw oraz uzyskano
istotne materiaty $wiadczgce o prowadzeniu antysocjalistycznej dziatalnosci przez
okreslone osoby” oraz dowdd w postaci notatki stuzbowej, mdéwigcy o karnym
wydaleniu ubezpieczonego z SB z powodu jego konfliktu o przydziat mieszkania
Swiadczg o projekcji kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, podczas gdy
z dokumentow tych nie wynika, jakie doktadnie czynnosci miat podejmowaé
ubezpieczony i czy byly to zadania inne niz techniczno-ustugowe, a tym samym nie
dowiedziono, ze jego dziatania ukierunkowane byly na walke z opozycjg
komunistyczng, naruszajgce prawa i wolnosci cztowieka.

W ocenie ubezpieczonego skarga jest oczywiscie zasadna z uwagi na
,naruszenie prawa materialnego i procesowego”, poniewaz ,Sgd Apelacyjny wbrew
zasadzie, ze sgdu powszechnego nie wigze informacja o przebiegu stuzby (...) za
prawdziwe uznat informacje wskazane w aktach osobowych ubezpieczonego, tak w
zakresie przyznanej nagrody, jak i okolicznosci zakonczenia stuzby, mimo iz (...)
wskazywat na inng przyczyne zakonhczenia stuzby (tj. che¢ wydostania sie z tej
formaciji) i przyznania mu nagrody (ij. w rzeczywistosci naprawa kopiarki)”. Zdaniem
ubezpieczonego, naruszenie art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ,przez btedng
wyktadnie i oparcie sie na idei odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy SB bez
uwzglednienia osobistego charakteru stuzby ubezpieczonego godzi w zasady

sprawiedliwosci co jest widoczne prima facie”.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng organu emerytalnego ubezpieczony
wniést o odmowe przyjecia skargi do rozpoznania i o zasgdzenie od organu

emerytalnego na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whnioski o przyjecie do rozpoznania skarg kasacyjnych wniesionych przez
obie strony zostaty oparte na przestance oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Przywotana przestanka w S$wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia
przepisdw prawa polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z
jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi
zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w
rozumieniu art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestanka przyjecia
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skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie
to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut
naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743;
z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804). Skarzacy musi wiec wykazaé, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (bgdz skali), ze ksztattowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., || PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., 1l PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 249707), ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
zatem rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wykfadni lub stosowania prawa z
brzmieniem przepiséw albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacii.
Skarzgcy jest w tym zakresie zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu
wniosku o0 przyjecie skargi do rozpoznania odpowiednich wywoddéw
potwierdzajgcych te okolicznosé, a nalezy pamietaé, ze o oczywisto$ci naruszenia
prawa mozemy mowi¢ jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie doszio do
sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sgadu Najwyzszego: z dnia
4 kwietnia 2013 r., Ill SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzecznictwo). Ponadto przez

oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktorej zaskarzone
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orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy
prawa. Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w
jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych przepiséw prawa, z
ktérymi  wyrok sagdu drugiej instancji jest w oczywisty sposob sprzeczny
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12,
LEX nr 1675171). Jednak o tym, Zze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze
decydowac argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).
Podstawy skargi bowiem sg badane dopiero przy rozpoznawaniu skargi, po jej
przyjeciu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2018 r., Il CSK
337/17, LEX nr 2483656 czy z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 277/17, LEX nr
2490632).

Wymienionych wyzej wymogow co do przestanki oczywistego uzasadnienia
skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) nie spetnia wniesiona przez organ emerytalny
skarga kasacyjna, poniewaz skarzgcy nie zdoftat wykazac¢, by naruszenie
wskazanych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania przepiséw
prawa materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego, widocznego na
pierwszy rzut oka. Wbrew odmiennemu twierdzeniu organu emerytalnego
zastosowanie przez Sad Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej
sprawy wymienionych w tym wniosku przepisbw miesci sie w granicach
wyznaczonych przez ich wyktadnie przyjeta w orzecznictwie. Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr 3506736), szczegoétowo
przedstawit motywy przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowe.

Otéz mechanizm zawarty w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
pozwalajgcy na obnizenie emerytury policyjnej do $redniej emerytury z systemu
powszechnego nie ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata
wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r., a zatem de facto jest on wymierzony
przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r.
i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Wynika to z tego, ze wysoko$¢ ich
emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 tej ustawy ksztattuje sie

ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowac. W rezultacie,
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omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa osob, ktére wprawdzie przez
pewien okres stuzyty ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty
na rzecz wolnej Polski. Budzi powazne watpliwosci, czy wskazana konsekwencja
wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad
sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna sie zastanawiaC, czy wzorzec
.Sprawiedliwosci spotecznej’ jest realizowany w przypadku pomystu ,zerowania”
podstawy wymiaru (okres$lonego w art. 15¢c ust. 1 pkt 1), co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwo$cig” nie ma nic wspdlnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposdb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru
Swiadczenia. Jesli potraktowaé¢ prawo do okreslonej wysokosci emerytury w
kategorii ,prawa do wtasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art.
15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi rowniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji
RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15¢ ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP”.

Jednoczesnie w wyroku Il USKP 120/22 Sad Najwyzszy orzekt, ze
rozwigzanie z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na przyjeciu
do wyliczenia emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
(o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy) ,0% podstawy wymiaru” — ,w przeciwienstwie
do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej - godzi w
sposob wprost proporcjonalny w funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty
przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Zatem, dolegliwos¢ tego rozwigzania
jest proporcjonalna — w niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak odwotujgcy sie,
ktory tylko kilka lat stuzyt w PRL. W rezultacie, omawiane rozwigzanie, jakkolwiek
radykalne, to jednak przez swojg proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel promowany

przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
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rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez
adekwatnos$c¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie
zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej wysokosci swiadczen
pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.” Ponadto analogiczne
do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie zostato juz wczesnie;
wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej w art. 15b, ktory zostat uznany przez
Trybunat Konstytucyjny za zgodny z Konstytucjg RP (zob. wyroki z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Oznacza to, ze art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest skuteczny.

W konsekwencji rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest spojne z
przedstawionymi wyzej poglgdami orzecznictwa w sprawie dopuszczalnosci
odmowy stosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec funkcjonariuszy,
ktérzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. Stad catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie organu emerytalnego,
jakoby Sad Apelacyjny naruszyt wskazane przepisy w jakikolwiek sposob, a tym
bardziej w sposéb kwalifikowany, moggcy by¢ podstawg do stwierdzenia oczywistej
zasadnos$ci skargi kasacyjnej z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.

Podobnie sformutowany przez ubezpieczonego wniosek o przyjecie jego
skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow dla
przestanki z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. We wniosku tym ubezpieczony nie odwotuje
sie bowiem do Zzadnego konkretnego przepisu, ograniczajgc sie jedynie do
twierdzenia, ze zasadnos¢ jego skargi kasacyjnej wynika z ,naruszenia prawa
materialnego i procesowego”. Dopiero z dalszej tresci skargi mozna sie domyslac,
ze ubezpieczony wskazuje na art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowane jest natomiast stanowisko,
wedtug ktérego dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita przestanka oczywistej
zasadnosci skargi, skarzgcy powinien byt wskaza¢ konkretne, naruszone przez sad
przepisy, a takze przytoczy¢ odpowiednie argumenty wyjasniajgce, dlaczego te
przepisy zostaly, jego zdaniem, w tak ewidentny sposob naruszone (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr
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2508120), zas skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana,
by Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich uzasadnieniu
pozostatych elementéw kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich domyslaé (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134). Odnosi sie to rowniez do szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma na uwadze indywidulany interes skarzgcego w
przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. O ile zasadne podstawy kasacyjne
(art. 3982 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.) mogg prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjne;j,
to w przypadku podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie ma
dopiero oczywista zasadnos¢ skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw
kasacyjnych) wskazanie i wykazanie we wniosku naruszenia przepiséw, ktére bez
watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie
wadliwy i dlatego skarga powinna zosta¢ przyjeta do rozpoznania (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr
3029692).

W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze wedtug wyktadni pojecia ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” zawartego w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
przyjetej przez Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedzidw z dnia
16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), pojecie to sensu
stricto ,powinno objgc¢ lata 1944-1956 i wigzac sie wylgcznie z miejscem petnienia
stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z
art. 15c ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 342) lub w informacji o
przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tejze
ustawy. Pojecie sensu largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli tgczy w
sobie cechy okresu totalitarnego | posttotalitarnego (autorytarnego) oraz
pierwszego okresu po transformaciji, to jest od utworzenia rzagdu T. M..

W tym ujeciu zakres podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede
wszystkim do funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i
dzi$ sg beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane pojecie zostanie

ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
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funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie
SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w panstwie elementow
totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Polsce miata postepujgcy
charakter. W latach 80. w ustroju i w prawie pojawiajg sie elementy i instytucje
Swiadczgce o jego stopniowej demokratyzaciji. (...) Przy takim zatozeniu nie mozna
z gory zaktadaé, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istotne w kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w
policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzgdkowana, ochrone
granic, tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposob automatyczny w
osoby, ktére prawidtowo i legalnie wykonywaly swoje obowigzki stuzbowe po
1990 r.”

Z kolei w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11,
poz. 126), Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze okreslenie formacji/instytucii
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjac,
ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone przez odwotujgcego sie
w procesie cywilnym. Co wiecej, pojecie uzyte art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
stanowi w istocie klauzule generalng, ktora ma zastosowanie do réznych sytuacji.
Taka norma (klauzula generalna) nie uprawnia do stawiania jednej wigzgcej
wyktadni. Ocena nalezy wiec przede wszystkim do sgdow powszechnych (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | UK 367/10, LEX nr
811830 oraz z dnia 12 maja 2020 r., | UK 162/19, LEX nr 3188137), co podkreslit
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Sad Najwyzszy takze w tezie uchwaty Ill UZP 1/20, uznajgc, ze kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci. Stad nie moze by¢ ono wylozone jednorazowo i
uniwersalnie.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie ubezpieczonego, jakoby Sad
Apelacyjny dokonat oceny jego stuzby w spornym okresie bez ,weryfikacji czynéw
ubezpieczonego pod katem naruszenia (...) podstawowych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, dtugosci i historycznego umiejscowienia okresu petnienia
stuzby, miejsca petnienia stuzby, stanowiska stuzbowego, stopnia stuzbowego i
przede wszystkim zakresu powierzonych zadan” oraz jakoby ,catkowicie pominat,
ze uprawnienia emerytalno-rentowe zostaty nabyte na podstawie ustawodawstwa
wolnej Polski, a takze tego, ze ubezpieczony w 1990 r. podjat stuzbe w Policji, ktérg
kontynuowat do dnia 28 maja 1999 r.” sg catkowicie bezzasadne. W uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny przytoczyt bowiem dowody z akt osobowych
ubezpieczonego, a nastepnie z ich treSci odkodowat charakter wykonywanych
przez ubezpieczonego czynnosci stuzbowych. To wtasnie ocena tych czynnosci
legta u podstaw zakwalifikowania jego stuzby w spornym okresie do ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe.

Sad Apelacyjny postgpit zatem w zgodzie z wykfadnig tego przepisu
dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, jako ze odniést uzyte w
nim kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” do okolicznosci niniejszej
sprawy, w tym takze do indywidualnych czynéw ubezpieczonego, weryfikujgc je
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania, orzekajgc o kosztach
postepowania kasacyjnego po mysli art. 100 w zwigzku z art. 39821 k.p.c.

[SOP]
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