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POSTANOWIENIE

Dnia 9 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania K. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Koszalinie

z udziatem zainteresowanej P. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.
0 podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 31 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 711/22,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ll. zasadza od K. N. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatlu w Koszalinie kwote 240,00 (dwiescie
czterdziesci) ztotych, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 98
§ 1" k.p.c. - tytutem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie decyzjg z 17 lutego
2022 r. (nr [...]), wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1 i 2 oraz art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, a takze art. 58 § 2 k.c. stwierdzit, ze podstawa wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe K. N., podlegajgcego
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ubezpieczeniom jako pracownik pfatniczki sktadek P. sp. z o0.0. wyniosta w
okresach od kwietnia 2021 do wrzesnia 2021 — 2.800 zt. W uzasadnieniu wskazano,
ze od 1 marca 2016 r. K. N. byt zgtoszony do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez P. sp. z o0.0.
Podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne byly wykazywane w
nastepujgcych wysokosciach:

- od marca 2016 do marca 2021 - w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujgcego w danym roku (za kazdy z miesiecy),

- od kwietnia 2021 do wrzesnia 2021 - 14.055 zt za kazdy z miesiecy,

- od pazdziernika 2021 do grudnia 2021 - 0 zt za kazdy z miesiecy.

K. N. byt niezdolny do pracy od 1 pazdziernika 2021 r. do 24 lutego 2022 r. Z
uwagi na znaczny wzrost wynagrodzenia za prace w okresie poprzedzajgcym, ZUS
wszczgt postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia wysokosci podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w okresie od kwietnia 2021 r. W
ocenie organu, nie przedstawiono dokumentow uzasadniajgcych zmiane wysokosci
wynagrodzenia we wskazanym okresie. Nie przedtozono rowniez dowodow
Swiadczacych, ze wynagrodzenie w kwocie 14.055 zi. zostato faktycznie
postawione do dyspozycji ubezpieczonego. Wobec braku takich dokumentéw organ
rentowy obnizyt wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek do wysokosci obowigzujgcej
w okresie od marca 2016 r. do marca 2021 r., tj. rdwnowartosci minimalnego
wynagrodzenia.

Sad Okregowy w Koszalinie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 23 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt IV U 244/22) oddalit odwotanie K. N. od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w Koszalinie oraz zasgdzit od
odwotujgcego K. N. na rzecz Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Koszalinie kwoty po 180 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, z
ustawowymi odsetkami za opoznienie od dnia uprawomocnienia sie niniejszego
orzeczenia do dnia zaptaty.

Sad Apelacyjny w Szczecinie Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 31 maja 2023 r. (sygn. akt Il AUa 711/22): oddalit apelacje

odwotujgcego oraz zasgdzit od K. N. na rzecz Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych
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Oddzialu w Koszalinie kwote 240 =zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego organu rentowego w postepowaniu apelacyjnym.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie ztozyt
odwotujgcy zaskarzajgc judykat w cafosci, zarzucajgc naruszenia prawa
materialnego, tj.:

1. art. 41 ust. 12 i 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych poprzez jego niewfasciwe zastosowanie polegajgce na
zakwestionowaniu i zmianie informacji przekazanych przez ptatnika skfadek
odnosnie zmiany wysokosci wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe w sytuacji gdy z ustalen faktycznych
poczynionych przez Sad wynika, ze w rzeczywistosci ptaca - stanowigca
jednoczesnie podstawe wymiaru skfadki - nie byta ustalana ponad granice ptacy
stusznej, sprawiedliwej i zapewniajgcej godziwe utrzymanie oraz w zaden sposob
nie przewyzszata wktadu pracy ubezpieczonego, kwestionujgc jednoczesnie
okolicznos¢, iz wynagrodzenie byto w rzeczywistosci wyptacane ubezpieczonemu w

ustalonej wysokosci;

2. art. 78 § 1 k.p. poprzez jego niezastosowanie w sytuacji gdy ustalona
kwota naleznego pracownikowi od pracodawcy wynagrodzenia za prace spetnia

kryteria ptacy godziwej;

3. art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych wskutek nieuprawnionego wywodzenia z normy o
charakterze technicznym, okreslajgcej rodzaje spraw w jakich Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wydaje decyzje w sprawach indywidualnych (z zakresu zgtaszania do
ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubezpieczen i ustalania wymiaru sktadek), z
merytoryczng normg kompetencyjng, uprawniajgcg i zobowigzujgcg ten organ do
ustalania m.in. podstawy wymiaru sktadek poprzez ingerencje w treS¢ umowy o
prace i zmiane ustalonej w umowie o prace pracownika z pracodawcg, wysokosci
jego wynagrodzenia, z wyzszego na hizsze ocenionego jako spetniajgcego ,kryteria
ptacy godziwej za prace”, majgcego odtgd stanowi¢ podstawe wymiaru sktadki
ubezpieczeniowej, w sytuacji gdy ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
wskazujg, ze zakres wykonywanych przez odwotujgcego obowigzkdéw byt szeroki, a

jego dziatania przyczynity sie do wysokosc¢ przychodéw uzyskiwanych przez spotke;
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4. art. 65 § 2 k.c. w zwigzku z art. 353* k.c. przez jego niezastosowanie i
pominiecie zgodnego zamiaru stron przy realizacji zasady swobody umow oraz celu

zawartej umowy;

5. art. 58 § 2 k.c. poprzez jego btedne zastosowanie w sytuacji gdy w
okresach od kwietnia 2021 r. do wrzesnia 2021 r. - wymiar sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe K. N., podlegajgcego
ubezpieczeniom jako pracownika ptatniczki sktadek P. sp. z 0.0. wynosito 2.800 zt,
a w okresie od kwietnia 2021 r. do wrzesnia 2021 r. wzrosto do kwoty 14.055 zt za
kazdy z miesiecy, ktdre to okolicznosci doprowadzity organ do btednego uznania,
ze wynagrodzenie zostato wyptacone odwotujgcemu na podstawie umowy o prace,
ktéra byta sprzeczna z prawem, zasadami wspotzycia spotecznego i zmierzata do

obejscia prawa.

W zwigzku ze stawianymi zarzutami skarzgcy wniost o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie odwotania K. N.
poprzez przywrocenie jako obowigzujgcych podstaw wymiaru sktadek w wysokosci
zgtoszonej w imieniu ptatniczki;
ewentualnie,

2. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie;

3. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcego kosztow
postepowania wraz z kosztami zastepstwa radcowskiego wedtug norm
przepisanych wraz z ustawowymi odsetkami za opOznienie od dnia

uprawomochnienia orzeczenia do dnia zaptaty;

4. rozpoznanie sprawy na rozprawie;
5. rozpoznanie sprawy rowniez pod nieobecnos¢ petnomocnika
skarzgcego.

Jako podstawe wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy wskazat na w wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego w postaci
konieczno$ci odpowiedzi na pytania:

- czy zgodne z prawem jest orzeczenie w ramach, ktérego Sad uznat za
zasadne zakwestionowanie wyzszej podstawy wymiaru skladek w wysokosci

zgtoszonej w imieniu pfatniczki w ramach regulacji art. 41 ust. 12 i 13 ustawy o



| USK 447/23 5

systemie ubezpieczen spotecznych, w sytuacji gdy =z ustalen faktycznych
poczynionych przez Sad wynika, ze szeroki zakres powierzonych odwotujgcemu
obowigzkdw, jak i jego bezsprzeczny wptyw dziatan na uzyskiwane przez spotke
przychody usprawiedliwialy nowo ustalong wysokos¢ wynagrodzenia, a nawet
wynagrodzenie znacznie wyzsze, wskazujgc jednoczesnie Zze warunkiem
sankcjonujgcym ustalenie na tym poziomie podstawy wymiaru sktadek moze byc¢
uznanie czy rzeczywiscie srodki te stanowity wynagrodzenie za prace w sytuacji
gdy wyptacane byly w formie gotéwki oraz czy faktycznie z tego tytutu zostaty
postawione odwotujgcemu do dyspozycji w sytuacji gdy okolicznosci sprawy
wskazywaty, ze fakt dysponowania tymi S$rodkami byt w praktyce realizacjg
uprawnien wiascicielskich do udziatu w dochodach kierowanego przedsiebiorstwa?

- czy zgodne z prawem jest orzeczenie w ramach, ktéorego wysokosc
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
spoteczne zakwestionowanego przez organ od czasu jego ustalenia do chwili
obecnej nadal stanowi podstawe wysokosci wymiaru sktadek zgtoszong w imieniu
ptatniczki i w tej sytuacji nie jest ona kwestionowana przez organ?

- czy zgodne z prawem jest orzeczenie w ktérym Sad uznat, ze
zasadne byto obnizenie przez organ podstaw wymiaru skfadek przy jednoczesnym
zakwestionowaniu istnienia stosunku pracy?

W odpowiedzi na wywiedziong skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o
wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
oddalenie skargi kasacyjnej - w przypadku przyjecia jej do rozpoznania oraz
zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz organu rentowego kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna strony powodowej nie kwalifikuje sie do przyjecia.

Na wstepie nalezy przypomniec¢, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng

do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
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istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.
Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nalezy wiec przypomnie¢, ze powotujgc sie na
przestanke, jakg jest istnienie w sprawie istothego zagadnienia prawnego, nalezy w
uzasadnieniu wniosku sformutowaé zagadnienie prawne oraz przedstawic
argumenty prawne, ktore wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim
problemu — czego strona skarzgca w ogdle nie uczynita. Zagadnienie prawne musi
odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sad ustalen; 2) by¢ przedstawione w sposdb ogoélny i
abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu; 3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczyc¢

zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci. Przez
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istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy
rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu
prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza
realne i powazne trudnosci. Problem ten musi mieC charakter uniwersalny, co
oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych, podobnych
spraw. Chodzi przy tym o problem, ktdérego wyjasnienie jest konieczne dla
rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w zwigzku z podstawami skargi
oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sad drugiej instancji, stanem
faktycznym sprawy (art. 398%° § 2 k.p.c.), a takze w zwigzku z podstawg prawng
zaskarzonego wyroku (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z 3 lutego 2012 r., | UK
271/11, Legalis nr 490620; tak tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 21 maja
2013 r., IV CSK 53/13, Legalis nr 797138; z 27 lutego 2019 r., | CSK 447/18,
Legalis nr 1880000 i 28 stycznia 2021 r., Il PSK 19/21, Legalis nr 2528902).
Konieczne jest przytoczenie argumentow prawnych, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Skarzacy powinien nie tylko wskaza¢ przepis prawa
(materialnego lub procesowego), ktérego dotyczy zagadnienie, ale takze
przedstawi¢ pogtebiong argumentacje prawng w celu wykazania, ze zagadnienie
jest istotne, a jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla merytorycznego
rozstrzygniecia w jego sprawie (tak m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
28 listopada 2003 r., Il CK 324/03, Legalis nr 261010; z 13 lipca 2007 r., lll CSK
180/07, Legalis nr 158082; z 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07, Legalis nr 174062;
z 20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, Legalis nr 1875501; z 12 lutego 2021 r.,
IV CSK 437/20, Legalis nr 2555688 oraz z 9 marca 2021 r., lll CSK 219/20, Legalis
nr 2540231). Ponadto "istotne zagadnienie prawne" jest istotne w tym znaczeniu,
ze nie byto dotychczas rozwazane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a zatem
jego rozstrzygniecie miatoby znaczenie dla praktyki orzeczniczej sgddéw - tylko
wtedy wykazany zostatby publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej, ktorej
podstawowym celem jest wktad w rozwdj prawa i zapewnienie jednolitosci jego
sgdowej wyktadni (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 3 kwietnia 2008 r., Il PK
351/07, Legalis nr 170164; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 585/17, Legalis nr
1781391 i z 18 maja 2018 r., IV CSK 618/17, Legalis nr 1781827). Istotne

zagadnienie powinno sie charakteryzowa¢ "nowoscig", ktéra uzasadniataby
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potrzebe jego analizy ze strony Sgdu Najwyzszego (T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-458'6. Tom |. Wyd. 2,
Warszawa 2023). Strona skarzgca nie sprostata powyzszym wymaganiom. Nie
mozna uznac¢ za sformutowanie zagadnienia prawnego - tak jak to uczynita strona
skarzgca — przedstawienie pytan, zmierzajgcych do udzielenia przez Sad
Najwyzszy odpowiedzi, czy zaskarzony wyrok jest zgodny z prawem. Nie taka jest
bowiem rola ,przedsadu”.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg
analizie na etapie ,przedsgdu”, natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej
merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg by¢ wiec przez
skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione — czego w
niniejszej sprawie zabrakto. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej
podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21,
Legalis nr 2740849).

Podkresli¢ takze nalezy, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg byc¢
zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw. Sad Najwyzszy, zgodnie
z art. 398% § 2 k.p.c., jest bowiem zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Zwigzanie to wyklucza nie tylko
przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie dowodow, lecz takze badanie, czy sad
drugiej instancji nie przekroczyt granic swobodnej ich oceny. Z tego punktu
widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike z ustaleniami
faktycznymi sadu drugiej instancji, chociazby pod pozorem kwestionowania
wyktadni lub niewlasciwego zastosowania okreslonych przepisbw prawa
materialnego, tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, z uwagi na jego
sprzecznos$é z art. 3983 § 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (por. wyrok Sgdu
najwyzszego z 3 kwietnia 2019 r., Il CSK 95/18, LEX nr 2645127).

Z powyzszych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania

orzeczono na podstawie art. 39821 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
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k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]
r.g.



