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POSTANOWIENIE

Dnia 23 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania F.M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Tarnowie

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i sktadki,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. akt Il AUa 2709/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym i sktadki oddalit apelacje od wyroku Sgdu
Okregowego w Tarnowie z dnia 11 wrzesnia 2020 r.

Sad Okregowy oddalit odwotanie F.M. od pieciu decyzji Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych. Decyzjg z dnia 22 grudnia 2017 r. organ stwierdzit, ze
ubezpieczony jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczag
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
od 10 listopada 2015 r. do 15 lutego 2016 r. i od 14 marca 2016 r. do 9
pazdziernika 2017 r. Decyzjami z dnia 9 i 30 marca 2018 r. organ stwierdzit, ze
ubezpieczony jest dtuznikiem z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Decyzjg z dnia 23 lipca 2018 r., organ
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zmienit decyzje z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie podlegania ubezpieczonego
obowigzkowo ubezpieczeniom stwierdzajgc, ze podlega z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej obowigzkowym  ubezpieczeniom
spotecznym od 10 listopada 2015 r. do 9 pazdziernika 2017 r. Decyzjg z dnia
17 grudnia 2018 r. organ stwierdzit, ze ubezpieczony na skutek niewykonania
obowigzku optacania sktadek posiada zalegto$ci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy od 10 listopada 2015 r. do 9
pazdziernika 2017 r. prowadzit w Polsce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.
Odwotujgcy miat wynajete biuro rachunkowe do prowadzenia dokumentacji.
Na terenie Anglii uczyt sie i konczyt kursy, aby efektywnie prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg. Prowadzit tez spotkania biznesowe. Dokonat ponadto zakupu ziemi w
Polsce. W zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, odwotujgcy byt
obowigzany do opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne w catym spornym okresie od 10 listopada 2015 r. do 9 pazdziernika
2017 r., z ktérego to obowigzku sie nie wywigzat. Préba zawieszenia przez
odwotujgcego sie prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w okresie
od 16 lutego 2016 r. do 13 marca 2016 r. okazata sie nieskuteczna z uwagi na
ustawowy termin, w jakim dopuszcza sie skorzystanie z tej instytucji. W okresie od
10 listopada 2015 r. do 9 pazdziernika 2017 r. odwotujgcy sie byt zgtoszony w
Urzedzie Skarbowym jako podatnik prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg. Wszelka
korespondencja i zaskarzone decyzje zostaty mu skutecznie doreczone.

Sad Okregowy podkreslit, ze obowigzek ubezpieczenia osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg wynika z faktycznego prowadzenia tej
dziatalnosci. Natomiast kwestie zwigzane 2z formalnym zarejestrowaniem,
wyrejestrowaniem czy zgtaszaniem przerw w tej dziatalnosci majg pewne
znaczenie w sferze dowodowej, ale nie przesgdzajg same w sobie o podleganiu
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Sad stwierdzit, Zze na etapie
postepowania przed organem rentowym odwotujgcy nie ziozyt zadnych
dokumentéw, z ktorych wynikatoby, ze w spornym okresie nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono, ze z treSci pisma Naczelnika Urzedu

Skarbowego wynika, iz odwotujgcy sie byt zgtoszony w US jako podatnik
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prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, pomimo, ze nie deklarowat dochodow do
opodatkowania. Rowniez w toku postepowania sgdowego odwotujgcy sie nie zdotat
wykazaé, ze w spornym okresie nie prowadzit na terenie Polski dziatalnosci
gospodarczej. Dotgczone do odwotania kserokopie dokumentow nie potwierdzajg
faktycznego przebywania odwotujgcego sie wytgcznie na terenie Wielkiej Brytanii w
spornym okresie. W toku postepowania odwotujgcy sie nie przedtozyt tez
formularza A1, ktéry potwierdzatby, ze w spornym okresie pracowat na terenie
Anglii i podlegat ustawodawstwu tego panstwa w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Odwotujgcy sie zarejestrowat na terenie kraju dziatalno$é
gospodarczg polegajgcg na sprzedazy hurtowej pozostatych artykutdow uzytku
domowego. Jak podat stuchany w charakterze strony, miat to by¢ handel
zagraniczny réznymi towarami. Wobec tego Sad stwierdzit, ze uczestnictwo w
zagranicznych spotkaniach biznesowych istotnie miato na celu nawigzywanie
kontaktéw handlowych i poszukiwanie kontrahentéw. Jak zeznat na terenie Anglii
uczyt sie i konczyt kursy, aby efektywnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Dokonat ponadto zakupu ziemi. Probowat tez zawiesi¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Wszystkie te okolicznosci swiadczg, zdaniem Sadu, o faktycznym
prowadzeniu przez odwotujgcego sie dziatalnosci gospodarczej w spornym okresie.

Sad Apelacyjny w petni podzielit ustalenia i rozwazania prawne Sadu
pierwszej instancji. Stwierdzit, ze wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
wprawdzie nie przesgdza o faktycznym prowadzeniu tej dziatalnosci, ale prowadzi
do domniemania prawnego, wedtug ktérego osoba wpisana do ewidencji jest
traktowana jako prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg. Oznacza to, ze to nie na
organie rentowym, lecz na odwotujgcym sie spoczywa ciezar udowodnienia, ze
mimo zgtoszenia dziatalno$ci w istocie nie byta ona prowadzona. Podkreslono, ze
Sad Okregowy nie poprzestat na wskazanym domniemaniu i przeprowadzit
postepowanie dowodowe, ktorego wyniki doprowadzity do wniosku, ze brak jest
podstaw do jego obalenia. Sad Apelacyjny nie dostrzegt przekroczenia przez Sad
pierwszej instancji zasady swobodnej oceny dowoddéw. Apelacja koncentrowata sie
na kwestionowaniu poczynionych przez Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych
i naruszeniach przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego majgcych prowadzic

do wadliwych ustalen faktycznych. W ocenie Sgdu Apelacyjnego postepowanie
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dowodowe przeprowadzone przez Sgd Okregowy byto prawidtowe i wyczerpujgce.
Podkreslono, ze nawet jesli z okreslonego materialu dowodowego mozna
wywnioskowac¢ inng wersje wydarzen, lecz sad wyprowadzit wnioski logicznie
poprawne i zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena ta musi sie ostac.
Trudno jest bowiem uzna¢ za zgodne z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego
twierdzenia skarzgcego o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w konfrontaciji
ze ziozonym przez niego wnioskiem o zawieszenie prowadzonej dziatalnosci.
Osoba, ktéra jak odwotujgcy sie miataby nie prowadzi¢ dziatalnosci nie sktada
wniosku O jej zawieszenie. Z takim wnioskiem wystepuje tylko osoba, ktora
faktycznie dziatalno$¢ prowadzi i w jakim$ konkretnym okresie chce te dziatalno$é
zawiesi¢. Podniesiona w apelacji argumentacja nie stanowi w ocenie Sadu
wystarczajgcej podstawy prawnej i faktycznej do przyjecia, ze nastgpito wykazanie
nieprowadzenia przez skarzgcego dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzeniem
prowadzenia dziatalnosci jest tez przedtozony w toku postepowania apelacyjnego
dokument w postaci pisma Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa [...] z dnia 26
lipca 2023 r. stwierdzajgcy udziat ubezpieczonego w 2016 r. jako osoby
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg w naborze kart projektowych w ramach
wstepnej kwalifikacji projektdw subregionalnych celem dofinansowania do projektu.
Zaskarzajgc wyrok w catosci, odwotujgcy sie wskazat, po pierwsze, na
niewaznos$¢ postepowania. W zakresie przepisdw prawa materialnego zarzucono
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2025 r., poz. 350 ze zm., dalej jako ,ustawa systemowa”). Skarzgcy wnidst
0 uchylenie wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej uzasadniono niewaznoscig
postepowania, a takze wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.
Niewazno$¢ postepowania ma zdaniem strony wynika¢ z art. 15zzs? ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z

2021 r., poz. 2095 ze zm., dalej jako ,ustawa COViDowa”), a takze ze wzgledu na
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bezzasadne oddalenie wniosku pethomocnika o odroczenie rozprawy z uwagi na
chorobe strony, co doprowadzito od pozbawienia strony mozliwosci obrony swoich
praw. Zdaniem skarzgcego zagadnienie sprowadza do pytania czy mimo
wykazania przez odwotujgcego sie roznymi dowodami, ze faktycznie nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej poza jej faktyczng rejestracjg, sady miaty prawo ustali¢

podleganie ubezpieczeniom tam wskazanym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego w niniejszej sprawie brak jest
podstaw do stwierdzenia, Zze doszio do niewaznosci postepowania z uwagi na
wydanie wyroku przez Sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego.

W  orzecznictwie = Sadu Najwyzszego kwestia niedostatecznie
legitymowanego i nieproporcjonalnego - w Swietle art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP - obnizenia standardu ochrony sgdowej przez odstgpienie od
kolegialnoéci orzekania w sagdzie drugiej instancji zostata wyjasniona w uchwale
skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego majgcej moc zasady prawnej z dnia 26
kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22 (OSNP 2023 nr 10, poz. 104), w ktorej przyjeto, ze
rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego
sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15 zzs?! ust. 1 pkt 4 ustawy COVIDowej
ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji),
poniewaz nie jest konieczne do ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).
Przyjeta w uchwale wykfadnia prawa obowigzuje od dnia jej podjecia. Juz po
podijeciu przytoczonej uchwaty weszta w zycie zmiana przepisow o skfadzie sgdu w
postepowaniu apelacyjnym. W konsekwencji z dniem 28 wrzesnia 2023 r. art. 367 §
3 k.p.c. zostat uchylony, a w $wietle art. 367! k.p.c. sprawa podlegata rozpoznaniu
w sktadzie jednoosobowym. Wyjasnia to, ze Sgd odwotawczy rozpoznat apelacje

we wiasciwym sktadzie, a zatem nie doszto do niewaznosci postepowania.
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W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze pozbawienie stron moznosci
obrony swych praw, aby mogto stanowi¢ przyczyne niewaznosci, musi byc¢
catkowite i w sposéb bezwzgledny wyltgczyé moznos¢ obrony (orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 czerwca 1961 r., 3 CR 953/60, NP 1962 nr 1, s. 117 z glosg
W. Siedleckiego). Znaczy to tyle, ze niewaznos¢ postepowania wystepuje wtedy,
gdy strona postepowania wbrew swej woli zostanie faktycznie pozbawiona
moznosci dziatania w postepowaniu lub jego istotnej czesci. Stwierdzenie, czy taki
stan nastgpit, wymaga rozwazenia, czy w konkretnej sprawie nastgpito naruszenie
przepisow procesowych, czy uchybienie to miato wptyw na moznos$¢ dziatania
strony oraz, czy pomimo zaistnienia tych dwéch przestanek strona mogta bronic
swoich praw. Tylko przy kumulatywnym spetnieniu tych wszystkich przestanek
mozna mowi¢ o skutkujgcym niewaznoscig postepowania pozbawieniu strony
mozliwosci obrony swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Nie kazde naruszenie
przepisow proceduralnych moze by¢ zatem w ten sposob traktowane (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 316/13, LEX nr 1511811).

Co do zasady niedajgca sie przezwyciezy¢ przeszkoda uniemozliwiajgca
stronie stawiennictwo na rozprawie obliguje sgd do odroczenia rozprawy (art. 214 §
1 k.p.c.). Wydanie w takiej sytuacji orzeczenia powoduje niewaznos¢ postepowania
na skutek pozbawienia strony moznosci obrony jej praw (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 lipca 1974 r., Il CR 331/74, OSNCP 1975 nr 5, poz. 84;
zdnia 18 marca 1981 r., | PRN 8/81, OSNC 1981 nr 10, poz. 201; z dnia
18 listopada 1997 r., | CKU 175/97, Prok. i Pr. - wktadka 1998 nr 5, s. 36; z dnia
15 stycznia 1999 r., I CKN 139/98, LEX nr 1214381; z dnia 10 maja 2000 r.,
[l CKN 416/98, OSNC 2000 nr 12, poz. 220; z dnia 13 maja 2005 r., IV CK 620/04,
LEX nr 277089). Jednakze w orzecznictwie zastrzega sie, ze w przypadku, gdy
strona byla reprezentowana przez zawodowego petnomocnika, to ta przeszkoda
(najczesciej choroba strony) nie ma wplywu na bieg postepowania, chyba, ze
konieczne byto dokonanie takich czynnosci procesowych, ktérych pethomocnik za
nig wykona¢ nie mogt, lub gdy stawiennictwo stron byto obowigzkowe (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 maja 2012 r., lIl CSK 270/11, LEX nr
1232601; z dnia 26 stycznia 2012 r., | UK 272/11, LEX nr 1215416 oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2003 r., | PK 213/02, OSNP 2004 nr 17,
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poz. 295). Poniewaz w niniejszej sprawie skarzacy byt reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika, nie mozna uznaé, ze doszto do pozbawienia go
mozliwosci obrony swoich praw.

Przechodzgc do drugiej ze wskazanych przestanek przyjecia skargi do
rozpoznana, nalezy przypomnie¢, ze sformutowanie istothnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybraé¢ postac
pordwnywalng z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci, o ktéorym stanowi na przykfad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec o
przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub
zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogodlnie - watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). W skardze nie sprostano tak
scharakteryzowanym wymogom. Skarzgcy nie byt w stanie prawidtowo
sformutowa¢ zagadnienia prawnego — problemu, do ktérego Sgd najwyzszy maogtby
sie odnies¢. Pytanie, ktore zadano w uzasadnieniu dotyczy bowiem subsumcji
stanu faktycznego przedstawionego przez strone a réznigcego sie od okolicznosci
stwierdzonych przez Sady, do normy uzalezniajgcej podleganie ubezpieczeniom
przez osobe prowadzgcg dziatalnosé¢ gospodarczg. Majgc na uwadze, ze Sad
Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sad
odwotawczy, staje sie jasne, ze zgtoszone przez odwotujgcego sie zagadnienie
prawne nie bedzie mogto by¢ w niniejszej sprawie rozpoznane. Niezaleznie od tego
nie podjeto préby uargumentowania czy rzeczywiscie taki dylemat jest
zagadnieniem prawnym. Brak ten uniemozliwia rowniez przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°
§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1
k.p.c.

[ad]
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