Sygn. akt | USK 416/21

POSTANOWIENIE

Dnia 19 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania J. W. prowadzgcego dziatalnos¢ pod firmg Z.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

z udziatem zainteresowanego R. C.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 maja 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 26 stycznia 2021 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od odwotujagcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 26 stycznia 2021 r., oddalit apelacje
J. W. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 25 pazdziernika 2019 r., mocag
ktérego oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Oddziat w Z. z dnia 29 listopada 2018 r., stwierdzajgcej, ze zainteresowany R. C.
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu,
w okresach wskazanych w decyzji u ptatnika sktadek Z. a takze ustalajgce;j
zainteresowanemu podstawe wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia

spoteczne.



W sprawie ustalono, ze ptatnik prowadzit dziatalnos¢ w zakresie ustug i prac
polegajgcych na oczyszczaniu letnim i zimowym drdg oraz terendw zewnetrznych,
a takze budowie matej architektury (placéw zabaw). Osoby zatrudnione na
podstawie umowy o dzieto miaty ustalone wynagrodzenie w zaleznosci od ilosci
przepracowanych godzin. Wynagrodzenie byto wyptacane po zakonczeniu danego
miesigca. Wykonywane prace byty rowniez weryfikowane przez przedstawicieli
kontrahenta zamawiajgcego dang ustuge. Na podstawie zawartych uméw R. C.
wykonywat prace zwigzane z koszeniem trawy, wycinkg zywoptotow, grabit liscie,
trawe, zbierat Smieci, a takze malowat deski i fawki. Pracowat od godziny 6.00 rano
do godziny 14.00.

Istota sporu sprowadzata sie za$ do oceny czy umowy zawarte pomiedzy J.
W. a zainteresowanym byly umowami zlecenia (lub innymi umowami o swiadczenie
ustug, do ktorych zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce
zlecenia) - jak przyjgt w zaskarzonej decyzji organ rentowy, czy tez umowami o
dzieto, jak twierdzit skarzgcy.

W ocenie orzekajgcych sgdow, w umowach tgczgcych ptatnika sktadek z
zainteresowanym nie wskazano na cechy indywidualizujgce poszczegdine rezultaty,
a ich przedmiotem byty proste prace fizyczne. Zainteresowany nie musiat posiadac
szczegolnych kwalifikacji, przymiotéw, uzdolnien, wtasciwosci. Rezultat jego pracy
nie nosit istotnych elementow dzieta, a w umowach nie wskazano na cechy
indywidualizujgce  poszczegolne rezultaty. W  konsekwencji uznano, ze
zainteresowany faktycznie realizowat umowy o swiadczenie ustug, a tym samym
podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym w okresach wskazanych w
zaskarzonej decyzji w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych.

W dalszej czesci Sad Apelacyjny przyjat, ze fakt prowadzenia przez organ
rentowy czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepisow o dopuszczalnym czasie
trwania kontroli, pozostaje poza przedmiotem postepowania cywilnoprawnego.

Skarge kasacyjng wnidst petnomocnik odwotujgcego sie, zaskarzajgc wyrok
Sadu Apelacyjnego w catosci. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania wskazat na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego,



potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci oraz fakt,
ze skarga kasacyjna jest oczywiscie zasadna.

Zagadnienie prawne zostato przedstawione w formie pytania, a mianowicie
czy wydanie przez organ rentowy decyzji ustalajgcej zobowigzanie do zapfaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w oparciu o akta kontroli przeprowadzonej w
sposob bezprawny, to jest po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania
kontroli, stanowi razgce naruszenie przepiséw postepowania przed tym organem, w
mys| art. 477 § 2! k.p.c., a tym samym czy stanowi przestanke do uchylenia

zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy organowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony. Po pierwsze,
identycznie sformutowane zagadnienie prawne byto juz przedmiotem wypowiedzi
Sadu Najwyzszego w postanowieniu z dnia 16 listopada 2021 r., | USK 339/21
(LEX nr 3333799). Po drugie, o wyniku sprawy zakonczonej wyrokiem decyduje
prawo materialne. To prawo materialne okresla zobowigzanie (czyli uprawnienie i
odpowiadajgcy mu obowigzek). To jest istotg rozstrzygniecia w sprawie. Natomiast
wczesniej, czyli w samym postepowaniu, prawo materialne okresla zakres i
przedmiot postepowania dowodowego oraz jakie znaczenie majg dowody. Po
zakonczeniu postepowania decyzjg, strona ma prawo do sadowej kontroli
odwotawczej. Wowczas pierwszoplanowe znaczenie ma materialna tresc
przedmiotu sporu, przepisy o postepowaniu sg stuzebne wobec prawa
materialnego.

Nowy art. 47714 § 2! k.p.c. nie wprowadza w tym zakresie zasadniczej
zmiany. To przez pryzmat wskazanego w decyzji przedmiotu zobowigzania,
ustalenia wymiaru tego zobowigzania lub obnizenia swiadczenia, czyli w istocie
treSci prawa materialnego, ocenia sie razgce naruszenie przepiséw postepowania
przed organem rentowym. Tak wynika z literalnej tresci przepisu, chodzi przede
wszystkim o kwalifikowane naruszenie przepisbw w aspekcie dotyczgcym

zobowigzania.



Postepowanie przed organem rentowym rozni sie od modelowego
postepowania administracyjnego. Znaczenie ma sprawa i decyzja. Oczywiscie
wadliwosci proceduralne oceniane sg negatywnie co nie oznacza, ze zawsze
wymagajg uchylenia decyzji. Zwrécit na to uwage Sad Apelacyjny i trafnie ocenit,
wskazujgc na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Odmiennos¢ proceduralna wynika
takze z rozpoznania sprawy przez sad powszechny jako sprawy cywilnej, a nie
administracyjnej.

Przepis art. 477%* § 2! k.p.c. skierowany jest do sgdu powszechnego, aby
jednak stwierdzi¢ jego przestanke, to sad musi wpierw oceni¢, czy doszto do
razgcego naruszenia przepiséw postepowania i czy wywofato skutki dotyczgce
zobowigzania obejmujgcego strony, w tym ubezpieczonego. Bez wtasnego
procedowania, czyli w sgdowym postepowaniu odwotawczym, sgd nie moze uchyli¢
decyzji. Uprawnia to stwierdzenie, ze znaczenie ma postepowanie cywilne przed
sgdem prowadzgce do konstatacji opisanej w art. 4774 § 2 k.p.c. i uzasadniajgcej
uchylenie decyzji z przyczyny w nim wskazanej.

W przeciwnym razie, czyli przy naruszeniu przepisdw mniejszym niz razgce,
sad rozpoznaje sprawe i wydaje wyrok. Potwierdza to wskazana wyzej zaleznosc
naruszenia przepisOw postepowania i jego wptywu na wynik sprawy w ujeciu
art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.

Z wprowadzeniem art. 477'* § 2! k.p.c. nie ulegt zmianie art. 11 k.p.c., czyli
nie rozszerzono zwigzania sadu cywilnego w postepowaniu cywilnym innym
wyrokiem. Podobnie wyrok sgdu administracyjnego w sprawie administracyjnej nie
stoi na przeszkodzie w materialnym rozstrzygnieciu sprawy cywilnej, ktéra obejmuje
réwniez sprawy o podleganie ubezpieczeniom spotecznym (art. 1 i 2 k.p.c. oraz
a contrario art. 365 i 366 k.p.c.).

W aspekcie zgtoszonych podstaw przedsgdu oznacza to, ze nie mozna
stwierdzi¢ zasadnosci podstaw przedsgdu wskazanych we wniosku. Nie wystepuje
istotne zagadnienie prawne, gdyz przedstawione we wniosku kwestie nie
wykraczajg poza zwyktg wyktadnie prawa i dlatego nie majg rangi istotnego
zagadnienia prawnego.

Nie speftnia sie rowniez druga podstawa przedsadu, gdyz zwykta wyktadnia

prawa nie skfada sie na podstawe przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Znaczenie



ma bowiem dopiero kwalifikowana potrzeba wykfadni przepisu wynikajgca z
powaznych watpliwosci w wyktadni. Przepis art. 47714 § 21 k.p.c. jest wystarczajgco
jasny, a brak wypowiedzi orzeczniczych nie jest samoistng przestankag
uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. W koncu w sprawie nie
wskazano okolicznosci pozwalajgcych na stwierdzenie oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej. Z tych wzgledéw orzeczono z mocy art. 398° § 2 k.p.c. i art. 98
§ 1 w zwigzku z art. 39821 k.p.c.



