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POSTANOWIENIE

Dnia 3 czerwca 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania J.W.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 czerwca 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 1 sierpnia 2024 r., sygn. akt |Il AUa 698/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Kielcach, wyrokiem z 23 marca 2023 r. w punkcie |. zmienit
decyzje Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 5 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury policyjnej w ten sposob, ze ustalit wysokos¢ emerytury
policyjnej J.W. z pominieciem art. 13b w zw. z art. 15c ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze
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zm., zwanej ,ustawg zaopatrzeniowg”), poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. i w
punkcie Il. zasgdzit od organu rentowego na rzecz J. W. 180 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego (ll).

Sad pierwszej instancji ustalit, Ze decyzjg z 5 lipca 2017 r., Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie na podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
oraz na podstawie informacji IPN ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej
odwotujgcego sie w kwocie 1 677,81 zti. Odwotujgcy sie wniost o zmiane
zaskarzonej decyzji przez przyznanie mu $wiadczenia w dotychczasowej wysokosci
tj. w kwocie 3.376,33 zt.

J. W. urodzit sie [...] 1944 r. 1 listopada 1966 r. wstgpit do stuzby w Milicji
Obywatelskiej. W okresie od 1 listopada 1966 r. do 31 lipca 1967 r. pracowat jako
referent w referacie operacyjno-dochodzeniowym Komendy Powiatowej Milicji
Obywatelskiej w B. W okresie od 1 sierpnia 1967 r. do 15 kwietnia 1968 r. byt
stuchaczem Szkoty Podoficerskiej Milicji Obywatelskiej w t. W okresie od 16
kwietnia 1968 r. do 1 grudnia 1969 r. pracowat jako referent referatu operacyjno -
dochodzeniowego Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w B.

W okresie od 1 grudnia 1969 r. do 2 wrzesnia 1970 r. pracowat jako oficer
operacyjny SB Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w S.
Od 3 wrzesnia 1970 r. do 16 lipca 1971 r. byt stuchaczem szkoty oficerskiej CW
MSW L. Od 17 lipca 1971 r. do 31 lipca 1972 r. pracowat jako oficer operacyjny SB
Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w S.
Od 1 sierpnia 1972 r. do 15 pazdziernika 1974 r. pracowat jako oficer techniki
operacyjnej SB w S. Pracowat w Wydziale T i zajmowat sie odstuchiwaniem
rozmow i sporzgdzaniem z nich notatek, ktdre nastepnie przekazywat swojemu
przetozonemu. Od 16 pazdziernika 1974 r. do 31 maja 1975 r. pracowat jako
inspektor operacyjny SB Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w S. Od 1
czerwca 1975 r. pracowat jako starszy inspektor Inspektoratu Analityczno-
Informatycznego SB Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w T. Od 10
stycznia 1976 r. J.W. pehit stuzbe jako inspektor Wydziatu Nadzoru Stuzby
Terenowej Departamentu PESEL MSW. Od 1 marca 1988 r. do 31 lipca 1990 r.
pracowat jako starszy inspektor Departamentu PESEL MSW. Byto to stanowisko
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administracyjne. Praca ubezpieczonego polegata na wprowadzaniu danych
mieszkancéw catego wojewodztwa do bazy PESEL, ktéra wowczas byta tworzona i
rozbudowywana. Ubezpieczonemu podlegali operatorzy z telekomunikacji, ktérzy
wprowadzali dane osobowe. Ubezpieczony przywozit z urzedéw gmin kartoteki,
ktére po wprowadzeniu danych i nadaniu numeru Pesel odwozit.

Decyzjg z 20 wrzesnia 1990 r. Komenda Wojewodzka Policji w T. przyznata
odwotujgcemu od 1 sierpnia 1990 r. prawo do emerytury milicyjnej. Na podstawie
decyzji o waloryzacji emerytury policyjnej z 27 lutego 2017 r. wysoko$¢ emerytury
policyjnej odwotujgcego sie od 1 marca 2017 r. wynosita 3.376,33 zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270)
Instytut Pamieci Narodowej w informacji z 17 marca 2017 r. wskazat, ze odwotujgcy
sie w okresie od 1 grudnia 1969 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Sad Okregowy podniést, ze ustawa z 16 grudnia 2016 r. nowelizujgca
ustawe zaopatrzeniowg wprowadzita m.in. obnizenie wysokosci emerytur i rent
policyjnych przy ustaleniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Dodano art. 13b,
wedtug ktérego za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od 22
lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym przepisie cywilnych i
wojskowych instytucjach i formacjach. W art. 15¢ przyjeto, ze w przypadku osoby,
ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i ktéra
pozostawata w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. emerytura wynosi 0% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b; 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych
ze stuzbg o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Wysokos¢ emerytury
nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa ZUS. W poprzedzajgcych ustawe nowelizujgcg z
16 grudnia 2016 r. rozwigzaniach przyjetych w ustawie z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U.
2009 nr 24, poz. 118) obnizono po raz pierwszy wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru emerytury za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa z
2,6% do 0,7%.
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Zdaniem Sgdu Okregowego informacja IPN z 17 marca 2017 r., z ktorej
wynika, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl
art. 13b ww. ustawy w okresie od 1 grudnia 1969 r. do 31 lipca 1990 r., jest wigzgca
tylko dla organu rentowego, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowaé sie
zawartymi w niej danymi o przebiegu stuzby. Natomiast sgd powszechny,
rozpoznajgcy sprawe z odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa sporzgdzonej przez Instytut Pamieci Narodowe;j
- zaréwno co do faktéw (co do przebiegu stuzby), jak i co do oceny prawnej, czy
stuzba w okreslonej jednostce organizacyjnej stanowita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Oceniajgc dowdd z informacji IPN Sgd Okregowy podzielit w
catosci stanowisko wyrazone przez Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z 9 grudnia
2011 r., w sprawie Il UZP 10/11.

Sad Okregowy uznat, ze indywidualny przebieg stuzby odwotujgcego sie,
jakim dysponuje Instytut Pamieci Narodowej, nie wskazuje, ze w spornym okresie
petnit on stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. W szczegdlnosci nie moze o tym
Swiadczy¢ samo petnienie stuzby we wskazanych wyzej jednostkach. Sad
Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie o sygn. Il UZP 1/20 uznat,
ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 w
ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze w aktach osobowych nadestanych
przez IPN brak jest jakichkolwiek dokumentow pozwalajgcych na przyjecie, ze w
spornym okresie odwotujgcy sie dopuscit sie czyndw naruszajgcych prawa i
wolnosci cziowieka. Organ rentowy w zaden sposéb nie podwazyt rowniez
wiarygodnosci zeznan odwotujgcego sie, w ktorych okreslit on charakter swojej
pracy i czynnosci wykonywane w jednostkach, w ktérych petnit stuzbe.
Uwzgledniajgc czas i charakter stuzby oraz zakres wykonywanych czynnosci i

powierzonych obowigzkéw Sad Okregowy uznat, ze w Swietle przeprowadzonego
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postepowania dowodowego brak jest podstaw pozwalajgcych na stwierdzenie, ze w
okresie od 1 grudnia 1969 r. do 31 lipca 1990 r. odwotujgcy sie petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

Na skutek apelacji organu rentowego Sgd Apelacyjny w Krakowie, wyrokiem
z 1 sierpnia 2024 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotanie
od decyzji organu rentowego z 5 lipca 2017 r. i zasadzit od J.W. na rzecz
pozwanego organu kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego
oraz kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu
apelacyjnym.

Zdaniem Sadu drugiej instancji apelacja organu rentowego okazata sie
zasadna, co skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny podnidst, ze w catosci podzielit przyjety przez Sad pierwszej
instancji kierunek wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zawarty w uchwale
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., (Il UZP 1/20) w ktérej wskazano, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w art. 13b ww. ustawy
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, z
uwzglednieniem indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka, przy czym stuzba taka (na rzecz
totalitarnego panstwa) nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia
panstwa totalitarnego i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i instytuciji.
Nie kazde nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie ze  zindywidualizowanym zaangazowaniem  bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktéra ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na
rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywno$¢, ktéra pozostaje w bezposrednigj
opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego.

Sad Apelacyjny w tym kontekscie w peini podzielit stanowisko, ze nie moze

by¢ odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci konkretnej osoby nie mozna
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odrywac¢ od jej indywidualnego przebiegu stuzby i konkretnych czynéw w czasie
petnienia stuzby przed 1990 r. W konsekwencji dla zastosowania skutkéw z art. 15¢
ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalne;j
przynaleznosci, czy petnienia stuzby w wymienionych w przepisie cywilnych i
wojskowych instytucjach czy formacjach, ale wymagana jest rowniez ocena
merytoryczna dotyczaca rzeczywistego przebiegu tej stuzby, petnionych funkcji i rol,
branie udziatu lub brak udziatu w zwalczaniu ruchéw wolnosciowych i dagzen
demokratycznych.

Sad Apelacyjny uzupetniajgco ustalit, ze odwotujgcy sie 5 listopada 1969 r.
zwrocit sie z prosbg do Komendanta Wojewddzkiego MO w K. o przeniesienie do
Komendy Powiatowej MO S. - do pracy w organach Stuzby Bezpieczenstwa, a
prosbe swg motywowat tym, ze praca w organach Stuzby Bezpieczenstwa mu
,bardziej imponuje” i nadmieniat, ze ma ,zte warunki mieszkaniowe”. Juz 14
listopada 1969 r. przetozeni wyrazili zgode na przeniesienie wnioskodawcy
informujac, ze mieszkanie odwotujgcemu sie zostanie zapewnione ,z budownictwa
Rad Narodowych” w IV kwartale 1969 r. ,po oddaniu do uzytku nowobudowanego
bloku awaryjnego”. W opinii stuzbowej z 19 czerwca 1970 r. zaakcentowano, ze na
nowym stanowisku odwotujgcy sie okazat sie ,wartosciowym pracownikiem”, prace
operacyjng opanowat dobrze, posiada ,na tgcznoéci” dwoch tajnych
wspotpracownikéw, z ktérymi pracuje na ogét dobrze, jednak potrzebne mu
przeszkolenie operacyjne.

W okresie od 3 wrzesnia 1970 r. do 16 lipca 1971 r. odwotujgcy sie odbywat
roczng Szkote Oficerskg Operacyjng Stuzby Bezpieczehstwa MSW, zas w opinii
stuzbowej z 15 lipca 1971 r. wskazano, ze odwotujgcy sie w okresie pobytu w
Centrum Wyszkolenia MSW w L. ,dawat dowody wiasciwej postawy ideowo-
politycznej”’, potrafit umiejetnie wigza¢ nabyte wiadomosci z praktycznymi
zadaniami Stuzby Bezpieczenstwa. Juz 16 marca 1971 r. wnioskowano o nadanie
odwotujgcemu sie w ramach awansu stopnia podporucznika.

Zgodnie z wnioskiem personalnym z 25 kwietnia 1972 r. odwotujgcy sie
zostat przeniesiony na stanowisko oficera SB Grupy ,T” Stuzby Bezpieczehnstwa w

S. W opinii stuzbowej z 31 grudnia 1972 r. wskazano, ze odwotujacy sie jako oficer
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operacyjny Stuzby Bezpieczenstwa powierzone mu obowigzki wykonuje
prawidtowo, jest ,politycznie wyrobiony dobrze”.

Z limitu Centrum Wyszkolenia MSW w L. odwotujgcy sie zostat skierowany
do Zawodowego Studium Administracyjnego na Uniwersytecie Jagiellonskim w
Krakowie, ktore odbywat w trybie zaocznym w latach od 1971 do czerwca 1974 r.
Zgodnie z wnioskiem personalnym z 9 wrzesnia 1974 r. po ukonczeniu studiow
wyzszych podwyzszono odwotujgcemu sie kategorie dodatku operacyjnego,
uzasadniajgc to przejSciem do grupy operacyjnej, w ktorej podjgt prace na
stanowisku inspektora operacyjnego. W opinii stuzbowej z 31 grudnia 1974 r.
przetozony odwotujgcego sie podkreslat, ze obowigzki inspektora operacyjnego
wykonuje on z poczuciem odpowiedzialno$ci, m.in. opracowat i pozyskat jednego
tajnego wspotpracownika oraz zorganizowat jeden lokal kontaktowy, prowadzit 4
sprawy operacyjne roznych kategorii, w ktérych ,prawidtowo planuje i realizuje
czynnosci”, ponadto bierze aktywny udziat w ,,szkoleniu polityczno-zawodowym”.

Od 1 czerwca 1975 r. odwotujgcy sie awansowat do Komendy Wojewddzkiej
MO w T. i mianowany zostat na stanowisko starszego inspektora Inspektoratu
Analityczno-Informacyjnego Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego ds. Stuzby
Bezpieczenstwa z dodatkiem operacyjnym w trzeciej kategorii, zas w uzasadnieniu
wniosku wskazano, ze odwotujgcy sie posiada bogate doswiadczenie operacyjne
oraz umiejetno$¢ samodzielnej pracy. Juz 10 stycznia 1976 r. odwotujgcy sie zostat
mianowany na stanowisko inspektora Wydziatu Nadzoru Stuzby Terenowej Biura
Eksploatacji i Rozwoju Systemu PESEL MSW, tym razem 2z dodatkiem
operacyjnym w kategorii pigtej. W uzasadnieniu wniosku personalnego wskazano,
ze porucznik J. W. zostat wytypowany przez Kierownictwo Komendy Wojewoddzkiej
w T. do kierowania pracg Stacji tgcznosci Komputerowej podsystemu M.
zlokalizowanego w  miejscowym  Urzedzie  Wojewodzkim, gdyz jest
funkcjonariuszem inteligentnym, pracowitym i zdyscyplinowanym, a ponadto
posiada studia magisterskie. We wniosku z 6 kwietnia 1979 r. o nadanie
odwotujgcemu sie stopnia kapitana przetozeni wskazali, ze w okresie jego pracy ,w
stuzbie informatycznej” kierowana przez niego stacja czyni postepy w zakresie
prawidtowej eksploatacji danych podsystemu M., dzieki niemu ,wtadze wojewodzkie

w coraz wiekszym stopniu korzystajg z informacji z podsystemu M. do celéw polityki
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kadrowej”. W opinii stuzbowej z 15 czerwca 1984 r. przetozeni odwotujgcego sie
podkreslali jego duze umiejetnosci wspotdziatania z kierownictwem partyjnym i
administracyjnym wojewodztwa. W opinii stuzbowej z 1986 r. przetozeni podkresilili,
ze odwotujgcy sie w pracy zawsze wyrézniat sie samodzielnoscig i duzg
operatywnoscig, reprezentowat ,skrystalizowany swiatopoglagd marksistowski”, jest
dtugoletnim i aktywnym czionkiem P. (od 1968 r.) i jest ,bardzo przydatny” na
zajmowanym stanowisku.

Odwotujgcy sie w toku stuzby w pionie SB zostat nagrodzony brgzowg i
srebrng odznakg ,W Stuzbie Narodu”, w 1986 r. Brgzowg Odznakg za Zastugi w
Ochronie Porzadku Publicznego i w 1987 r. Ztotym Krzyzem Zastugi. W okresie
stuzby w SB odwotujgcy sie awansowat od stanowiska oficera operacyjnego do
stanowiska starszego inspektora w centrali MSW (w Departamencie PESEL); od
stopnia plutonowego do stopnia podputkownika.

Zgodnie ze $Swiadectwem pracy z 28 wrzesnia 1990 r. stosunek pracy
odwotujgcego sie ustat ,ze wzgledu na wazny interes stuzby”, czyli na podstawie
art. 41 ust. 2 pkt 5w zw. z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Przepisy te stanowity, ze policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby m.in. wtedy, gdy
wymaga tego wazny interes stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 5), a Minister Spraw
Wewnetrznych w ciggu 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy miat
obowigzek zorganizowaé Policje (art. 147 ust. 1). O mozliwos$¢ stuzby w Policji
odwotujgcy sie nie ubiegat.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze z powszechnie dostepnych danych
wynika, ze baza PESEL to jedna z najstarszych elektronicznych baz danych w
Polsce - powstawata od lat siedemdziesigtych XX wieku, a bezposrednim
poprzednikiem bazy PESEL byt system M..

M. to byta baza danych, ktéra z zatozenia miata gromadzi¢ informacje o
wszystkich osobach w kraju z wyzszym wyksztatceniem. Wtadze zdecydowaty sie
na utworzenie tego typu rejestru po wydarzeniach z marca 1968 r., gdyz
odpowiedzialnoscig za zamieszki skierowane przeciwko éwczesnemu rezimowi
obarczono gtéwnie studentoéw oraz inteligencje. Rejestr ten byt zasilany danymi z
zaktadéw pracy i szkot wyzszych i przechowywat bardzo szczegoétowe wrazliwe

dane osobowe oraz informacje o przebiegu kariery zawodowej i naukowej. System
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M. sprawdzit sie na tyle dobrze, ze decydenci doszli do wniosku, ze potrzebny jest
system gromadzgcy dane wszystkich obywateli w Polsce, a nie tylko tzw.
inteligencji i powstat wtasnie system PESEL. W swoim zatozeniu system ten miat
stuzy¢ nie tylko sprawnemu zarzadzaniu panstwem, ale rowniez inwigilacji oséb,
ktére zagrazaty owczesnemu rezimowi. Stgd baze PESEL tworzyli najbardziej
zaufani oficerowie Stuzby Bezpieczenstwa, do ktorych nalezat takze odwotujgcy
sie. Budowa systemu PESEL trwata do 1986 r., ale system ten oddat ,nieocenione
ustugi” wiadzy komunistycznej jeszcze przed jego ukonczeniem, czyli juz w stanie
wojennym, kiedy to dzieki zasobom informacji w nim zawartych, mozliwe byto
szybkie i sprawne internowanie prawie 10 tysiecy osob.

Sad Apelacyjny uznat, Zze indywidualna ocena przebiegu stuzby
odwotujgcego sie w okresie spornym prowadzi do wniosku, ze byta to stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad drugiej instancji podniodst, ze ciezar dowodu wykazania przestanki do
obnizenia spornego swiadczenia nie spoczywa na organie rentowym. Niemniej
jednak do oceny Sgdu organ rentowy przedstawit oprécz samego zaswiadczenia
IPN o przebiegu stuzby odwotujgcego sie takze jego akta osobowe, z ktérych
wynika, ze byt on funkcjonariuszem petnigcym stuzbe w spornym okresie na
wysokich stanowiskach w Stuzbie Bezpieczenstwa od poziomu stanowiska
operacyjnego Komendy Powiatowej w S. do kierowniczego stanowiska starszego
inspektora w centrali MSW. Jego stuzba byta wazna, przydatna i wysoko oceniana
przez przetozonych, skutkiem czego dynamicznie awansowat, uzyskiwat
odznaczenia i kolejne stopnie stuzbowe.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zajmowane stanowiska w pionie Stuzby
Bezpieczenstwa i wykonywane przez odwotujgcego sie konkretnie czynnosci
(najpierw wyrézniajgca sie praca operacyjna, potem kierowanie budowg bazy
danych wykorzystywanej w okresie spornym do inwigilacji obywateli) mieszczg sie
W pojeciu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad drugiej instancji odwotat sie takze do utrwalonego w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego stanowiska, ze w ujeciu ,instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby

w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
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panstwa” i to mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka.

W konkluzji Sad Apelacyjny uznat, ze stuzba odwotujgcego sie w okresie
spornym ze wzgledu na zajmowane wysokie stanowiska i petnione funkcje byta
ukierunkowana na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania odwotujgcy sie wykonywat z duzym powodzeniem.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniost J.W. Skarzgcy
zaskarzyt wyrok w catosci i wnidst o jego uchylenie w catoSci oraz orzeczenie co do
istoty sprawy tj. zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie apelacji. Jednoczesnie
skarzgcy wniost o zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztéw
postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzacy zarzucit:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 15 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej w zw. z jej art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 12 ust. 1 i art. 33 ust. 1
pkt6 art. 13a ust. 1; art. 15c ust. 1 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, art. 2 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy
zaopatrzeniowej w zw. z art. 11 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej i
art. 180 §1i2,art. 7a§ 1, art. 8 § 1, art. 9, art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).

2. naruszenie prawa procesowego, ktére miato wptyw na wynik sprawy
tj. art. 477'4 § 2 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 327" § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej skarzgcy powotat sie na
wystepowanie w sprawie zagadnienia prawnego, potrzebe wyktadni przepisow
prawnych wywotujgcych rozbieznosci oraz oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyjnej.

W uzasadnieniu wniosku skarzgcy podnidst, ze brak jednolitej ustawowe;j
definicji stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak i samego totalitarnego panstwa
stat sie podstawg istothego sporu prawnego w zakresie wykfadni przepisow
dodanych ustawg zmieniajgcg. Wytyczne co do sposobu wyktadni spornych
przepisow zostaly przedstawione w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia

2020 r. (I UZP 1/20), ktora wydawatoby sie, wyeliminowata problem braku
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ustawowych definicji stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak i samego
totalitarnego panstwa. Jednakze uchwata ta odnosi sie wytgcznie do kryterium
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a nie do wszystkich aspektéw oraz
konsekwencji ustawy z 16 grudnia 2016 r. Wedlug skarzgcego niepewnosc¢ oraz
niejednoznacznos¢ wyktadni spornych pojec i przepisow powoduje, ze w oparciu o
dotychczas wydang uchwate mozliwe jest orzeczenie w sposob catkowicie
odmienny w obu instancjach, w dalszym ciggu powotujgc sie na te same podstawy
faktyczne i prawne. Nie sposdéb mowi¢ o pewnosci prawa i zapewnieniu realizacji
prawa obywatela do sgdu w sytuacji, gdy na podstawie tych samych ustalen
faktycznych i tej samej podstawy prawnej druga instancja wydaje orzeczenie
catkowicie odmienne od pierwszej instancji, zwlaszcza w sprawach, ktore dotyczg
podstawowych praw obywatelskich i praw nabytych, jakimi sg sSwiadczenia z
zabezpieczenia  spotecznego. W  konsekwencji  zachodzi  konieczno$é
przeprowadzenia bardziej szczegotowej wykfadni pojecia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, jak i samego totalitarnego panstwa, tj. art. 13b ust. 1 i 2
ustawy zaopatrzeniowej w kontekscie regulacji wprowadzonej do tej ustawy
przepisami ustawy zmieniajgce;.

Nastepnie skarzgcy podnidst, ze sg liczne orzeczenia sgdéw powszechnych,
ktére praktycznie w takim samym stanie faktycznym oddalajg odwotania bytych
funkcjonariuszy lub zmieniajg decyzje obnizajgce swiadczenia.

Wedtug skarzgcego mimo, ze Sgd Apelacyjny powotat sie na wyrok Sgdu
Najwyzszego (Il USKP 120/22) to nie dokonat analizy czym zajmowata sie dana
jednostka w ktorej stuzyt i tak, okres stuzby skarzgcego od 10 stycznia 1973 r. byta
to jednostka systemu PESEL MSW, ktéra na mocy wyroku Sgdu Okregowego
uznana zostata za jednostke wykonujgcg tylko i wylgcznie czynnosci
administracyjne zwigzane z wdrazaniem systemu PESEL (w 2009 r. okres ten
wszystkim funkcjonariuszom, ktoérzy wdrazali system PESEL zostat wytgczony ze
stosowania obnizenia emerytur z tytutu stuzby na rzecz panstwa totalitarnego).
Z pewnoscig czynnosci administracyjne wchodzgce w sktad tej jednostki nie
charakteryzujg dziatan na rzecz panstwa totalitarnego. Mimo to Sad drugiej

instancji dokonat odmiennej oceny wdrazania systemu PESEL.
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Dalej skarzgcy podniést, ze decyzje o obnizeniu mu policyjnej emerytury
podjeto wytgcznie na podstawie dokumentu IPN zatytutowanego ,Informacja o
przebiegu stuzby”.

Pozwany organ rentowy nie odniost sie do zarzutdow i wnioskéw skargi

kasacyjnej odwotujgcego sie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie spetnita wymagan warunkujgcych przyjecie jej do
rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne zagadnienie
prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, (3) zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze
zachodzi przynajmniej jedna z przestanek wymienionych w powotanym przepisie, a
jego uzasadnienie zawiera¢ powinno argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
merytorycznego rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w niniejszej sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o
przyjecie jej do rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje
istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Trzeba zatem przypomniecé, ze istotnym zagadnieniem prawnym w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane
dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju
prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt

1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
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kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywod ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowaC wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostaé rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawacC jednoczesnie w zwigzku z rozpoznawang sprawg, CO Oznhacza, ze
sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej
sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07,
LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w koncu,
dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.
Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wykfadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zroédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub

podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
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przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365 i z dnia
18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie  wiasnej propozycji interpretacyjnej (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodto w roznej wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).
Twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wykfadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw jest
uzasadniony tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wykfadni przepiséw konstruujgcych owo
zagadnienie.

Natomiast przestanka oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas, gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na
pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosc¢ orzeczenia z
przepisami prawa nie podlegajgcymi réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100;
z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 Nr 3, poz. 49). Musi by¢
zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana postaé naruszenia prawa,
zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora
przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym
uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego
2012 r., V CSK 225/11, LEX nr 1157583; z 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11,
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LEX nr 1124094). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej przy wykorzystaniu podstawowe;j
wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r.,
IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Analiza wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej
sprawie prowadzi do uznania, ze powyzsze przestanki nie zostaty wykazane.
We wniosku nie powotano argumentow, ktére mogtyby swiadczy¢, ze w sprawie
spetniona zostata choé jedna z przestanek przyjecia sprawy do rozpoznania, a
przedstawione problemy, ktére gtébwnie dotyczg rozumienia terminu ,petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” i pojecia samego panstwa totalitarnego
zgodnie z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.; zwanej ,ustawg
zaopatrzeniowg”) byly dotychczas przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego.

Przede wszytskim zauwazenia wymaga, ze w rozpoznawanej sprawie Sad
Apelacyjny nie poprzestat jedynie na ocenie materialu zgromadzonego w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym lecz dla oceny prawnej spornej kwestii
kwalifikacji stuzby petnionej przez odwotujgcego sie od 1 grudnia 1969 r. do 31
lipca 1990 r. jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i w konsekwencji oceny
zasadnosci obnizenia swiadczen emerytalnych skarzgcego, dodatkowo dokonat
uzupetnienia ustalen faktycznych, opierajgc sie na zgromadzonym w aktach sprawy
materiale dowodowym, ktéry nie byt kwestionowany, a w znacznym zakresie

pominiety przez Sgd Okregowy. Sad Apelacyjny szczegotowo opisat przebieg
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stuzby skarzgcego, uwzgledniajgc jednostki organizacyjne i ich zadania, charakter
czynnosci wykonywanych przez odwotujgcego sie, poziom zaangazowania,
przydatnos$¢ dla celow funkcjonowania Stuzby Bezpieczenhstwa. Na tej podstawie
Sad Apelacyjny sformutowat odmienne wnioski co do zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego niz uczynit to Sgd Okregowy i dat temu wyraz w motywach
rozstrzygniecia, obszernie i wyczerpujgco uzasadniajgc swoje stanowisko. Sad
Apelacyjny jasno i szczegotowo wyjasnit przy tym na jakich dowodach opart swoje
rozstrzygniecie, jakie wnioski sformutowat na ich podstawie i jaka byta podstawa
materialnoprawna zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny dokonujgc samodzielnie oceny stuzby odwotujgcego sie,
wnikliwie przeanalizowat zebrane w sprawie dokumenty, zwracajgc szczegdlng
uwage na dokumentacje osobowg odwotujgcego sie z okresu petnionej stuzby,
zalgczong do akt sprawy juz na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego i nie
kwestionowang. Dokumentacja ta zawiera szczego6towe informacje o jednostkach i
formacjach, w ktérych odwotujgcy sie pemnit stuzbe, o charakterze petnionych w
czasie tej stuzby czynnosci, postawie odwotujgcego sie wobec powierzanych mu
zadan, jak réwniez ocenie zwierzchnikdw i skutkow dla przebiegu stuzby.
W podsumowaniu  wywodu  dotyczgcego  wnioskdw  wynikajgcych  ze
zgromadzonych dowoddéw, Sad Apelacyjny uznat, uzasadniajgc logicznie te
konkluzje, ze brak jest jakichkolwiek uzasadnionych podstaw do takiej kwalifikacji
stuzby odwotujgcego sie w spornym okresie, jakiej dokonat Sgd pierwszej instanciji.

Przechodzgc do zagadnien zwigzanych z prawem materialnym nalezy
dostrzec, ze wniosek skarzgcego w tej mierze nie spetnia ustawowych wymagan.
Skarzacy nie wykazat, aby w tym zakresie w sprawie wystepowat stan ,oczywistej
zasadnosci” skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Wbrew
odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, zastosowanie przez Sad Apelacyjny w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy wskazanych w tym wniosku
przepisow prawa materialnego miesci sie w granicach wyznaczonych przez ich
wyktadnie przyjetg w orzecznictwie. Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze w
uchwale 7 sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r., (Il UZP 1/20, LEX nr 3051750), Sad
Najwyzszy, odpowiadajgc na pytanie, czy kryterium petnienia stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostaje
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spetnione w przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb w wymienionych w tym
przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r.
do 31 lipca 1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang w
trybie art. 13a ust. 1 ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu,
wskazat: ze . kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka”.

Za utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (i sgdow powszechnych)
nalezy uzna¢ stanowisko (zob. wsrdod wielu wyrok z 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22, LEX nr 3602783 w Slad za ww. uchwatg Il UZP 1/20), ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r., nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Nie mozna zatem zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do
wymienionych w nim stuzb. Sad powszechny, rozpoznajgcy sprawe w wyniku

wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie ponownego
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ustalenia wysokosci emerytury (czy renty) policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa). Stanowisko to jest
przyjete powszechnie w orzecznictwie i jest jednolite. Zwigzanie to obejmuje
jedynie organ rentowy, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowacC sie danymi
zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje
prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego
wytacznej kompetencji  (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244
k.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢ prowadzane przeciwdowody.

Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej
petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby. Dla celéw tej analizy istotna jest tres¢ dokumentacji zebranej w
aktach osobowych funkcjonariusza. Okreslenie formacji czy instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) moze mie¢ istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy bez wyjatku funkcjonariusze stuzgcy w
danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W takim przypadku nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i

formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
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(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - uchwata Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa (por. réwniez m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108).

Domniemanie to moze by¢ jednak obalone w procesie cywilnym, lecz to nie
na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu
praw cztowieka i obywatela. Sktaniatoby to ubezpieczonych do bezczynnosci
dowodowej, czy wrecz do nieujawniania dostepnych im dowoddéw. W sytuaciji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., 1l USKP 102/23, LEX nr 3652059).
Tak tez przyjgt Sad Najwyzszy we wspomnianej uchwale IlIl UZP 1/20, w ktérej
stwierdzit, ze w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej, sgd powszechny jest zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu
stuzby w konkretnym przypadku (réwniez orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 6 marca
2024 r., | USKP 98/23, LEX nr 3690864).

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr
3506736) réwniez przyjat, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okre$lonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cziowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz
»indywidualnych”. Wyjasniono, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest famanie czy ograniczanie praw i wolnosci
obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywane;j
na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze odwotujgcy sie osobiscie

nie wyrzadzit nikomu krzywdy i ze sam nie prowadzit dziatalnosci operacyjnej.
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Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé¢ z
perspektywy ,instytucjonalnej’, a wiec z zadaniami, jakimi zajmowata sie dana
jednostka.

Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe szczegdétowe ustalenia dotyczace
przebiegu stuzby skarzgcego, wymienit jednostki organizacyjne (i ich
charakterystyke), w ktorych stuzba byta petniona, zajmowane stanowiska i petnione
funkcje. Sad Apelacyjny dokonat zatem oceny spornego okresu stuzby w
kontekscie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez pryzmat jednostek, w jakich
stuzyt skarzacy i zakresu ich dziatania, czemu dat wyraz w szczegotowych
pisemnych motywach swego stanowiska. Sad Apelacyjny nie poprzestat jednak na
tym, gdyz przedstawit réwniez, wynikajgce z dokumentéw dotyczgcych
odwotujgcego sie jako funkcjonariusza SB, konkretne zadania i czynnosci przez
niego realizowane. Przedstawione fakty (opisane wyzej) pozwolity Sagdowi
Apelacyjnemu na stwierdzenie, ze w spornym okresie odwotujgcy sie wykonywat
typowe czynnosci zwigzane z funkcjami represyjnymi panstwa totalitarnego,
wymierzonymi w podstawowe wolnoéci i prawa obywateli. Odwotujgcy sie pemit
stuzbe w spornym okresie na wysokich stanowiskach w SB od poziomu Komendy
Powiatowej Policji w S. do kierowniczego stanowiska starszego inspektora w
Cenrali MSW. Skarzacy uzyskiwat podczas stuzby awanse, nagrody, odznaczenia i
kolejne stopnie, byt bardzo wysoko oceniany jako funkcjonariusz bardzo
zaangazowany w realizacje powierzanych mu zadan. W konsekwencji Sad
Apelacyjny uznat za uzasadniong kwestionowang przez J. W. decyzje organu
rentowego o obnizeniu jego emerytury z uwagi na ponad dwudziestoletnig stuzbe
na rzecz totlitarnego panstwa.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny oceniajgc materiat dowodowy
w wyniku wnikliwej analizy dokumentacji zawartej w aktach osobowych
odwotujgcego sie (ktérymi dysponowat juz Sad pierwszej instancji), uznat, ze nie
ma watpliwosci co do tego, ze odwotujgcy sie nie tyle przez samg przynaleznosc¢ do
jednostek wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przez konkretng,
zaangazowang, doceniang i nagradzang prace operacyjng, polegajgca na realizacji
typowych dla Stuzby Bezpieczenstwa czynnosci, godzgcg w podstawowe prawa i

wolnosci obywatelskie - petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad
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Apelacyjny powotujgc sie na konkretne dokumenty w aktach osobowych wskazywat,
ze odwotujgcy sie podejmowat dziatania operacyjne charakterystyczne dla
owczesnego panstwa totalitarnego i szczegotowo, logicznie te teze uzasadnit.

Skoro w sSwietle powotanych wyzej pogladdéw judykatury, tak w ujeciu
.instytucjonalnym” jak i przez konkretne dziatania przypisane skarzgcemu (co
wynika z zebranej w sprawie dokumentaciji) petniona przez niego stuzba, wypetniata
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" uzyte w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to zasadnie Sgd Apelacyjny zastosowat wobec skarzgcego
art. 13b, art. 15c ustawy zaopatrzeniowej, majgc przy tym na uwadze, Zze
odwotujgcy sie zakonczyt definitywnie stuzbe w lipcu 1990 r. przechodzac na
emeryture. Rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest zatem spdjne z
przedstawionymi wyzej poglgdami orzecznictwa, stagd catkowicie bezpodstawne jest
twierdzenie skarzgcego, jakoby Sad Apelacyjny w jakikolwiek sposdb naruszyt
wskazane we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepisy prawa
materialnego, a tym bardziej w sposdb kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do
stwierdzenia oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c.

Okolicznosci te spowodowalty, ze Sad drugiej instancji zasadnie ocenit okres
petnienia stuzby skarzgcego jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Natomiast
skarzgcy nie przedstawit dowodoéw pozwalajgcych podwazy¢ takie zakwalifikowanie
jego stuzby.

Kierujac sie powyzszymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, ze skarzgcy nie
wykazat potrzeby merytorycznego rozpoznania jego skargi kasacyjnej, co
uzasadnia odmowe jej przyjecia na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

[SOP]



