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POSTANOWIENIE

Dnia 30 czerwca 2021 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera

w sprawie z odwotania M. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

0 umorzenie naleznosci sktadkowych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 czerwca 2021 r.,

w zwigzku ze skargg kasacyjng ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego
wl...]

z dnia 14 stycznia 2021 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. umarza postepowanie kasacyjne,
2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K., wyrokiem z 17 stycznia 2019 r., zmienit zaskarzong
przez M. S. decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w C. z 11 grudnia
2017 r. w ten sposob, ze stwierdzit brak podstaw do odmowy umorzenia naleznosci
z tytutlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od listopada 2004 r. do
grudnia 2009 r., na ubezpieczenie zdrowotne za okres pazdziernika 2005 r., lipca i
sierpnia 2007 r. oraz Fundusz Pracy za okres od listopada 2004 r. do lutego 2009 r.

W wyniku uwzglednienia apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w C. Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z 14 stycznia 2021 r., zmienit

zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie M. S. od decyzji organu rentowego oraz



odstgpit od obcigzania ubezpieczonego zwrotem kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego wnidst odwotujgcy sie M. S.,
reprezentowany przez zawodowego petnomocnika. Podstawe skargi kasacyjnej
stanowito: 1) naruszenie przepisow prawa materialnego: art. 34 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstatych z
tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé; 2)
naruszenie przepisoéw postepowania: art. 244 § 1 k.p.c.

Skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosSci i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania, a w razie przyjecia — o jej oddalenie.

Po wniesieniu skargi kasacyjnej petnomocnik skarzgcego poinformowata
Sad Najwyzszy, ze skarzgcy zmart 31 maja 2021 r. Do akt zostato dotgczone
zaswiadczenie z systemu PESEL-2-SAD, potwierdzajgce, ze skarzgcy zmart [...]

2021 r., a akt zgonu zostat sporzadzony przez Urzad Stanu Cywilnego w K..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Smieré strony stanowi co do zasady przestanke zawieszenia postepowania
sgdowego na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. Zawieszenie nastepuje do czasu
zgtoszenia sie lub wskazania nastepcow prawnych (w szczegolnosci
spadkobiercow) zmartego (art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.). Jednakze w sytuacji, gdy
przedmiot sprawy wyklucza wejscie do postepowania nastepcéw prawnych
zmartego, postepowanie podlega umorzeniu (art. 355 k.p.c.), gdyz wydanie
orzeczenia w stosunku do osoby niezyjgcej jest niedopuszczalne.

W sprawie o umorzenie naleznosci sktadkowych mamy do czynienia z takg
wiasnie sytuacjg - do postepowania sgdowego w miejsce zmartego
ubezpieczonego nie mogg wejs¢ jego nastepcy prawni. Postepowanie podlega

zatem umorzeniu.



Jak przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 10 marca 2020 r., | UZ 30/19
(OSNP 2021 nr 3, poz. 34), prawo domagania sie umorzenia naleznosci
sktadkowych na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu
naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz.U. z 2012 r. poz. 1551) nie przechodzi na nastepcéw
prawnych pfatnika sktadek. Spadkobierca zmartego ptatnika sktadek moze zgtosic
swoj wiasny wniosek o umorzenie naleznosci sktadkowych obcigzajgcych tego
ptatnika, powotujgc sie na swojg sytuacje zyciowg i materialng.

W uzasadnieniu tego postanowienia Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze wedtug
art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu
nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosé,
umorzeniu podlegaty nieoptacone sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od
nich odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, koszty upomnienia, optaty dodatkowe,
a takze koszty egzekucyjne. Wniosek o umorzenie naleznosci sktadkowych maogt
ztozy¢ ptatnik sktadek (osoba, ktéra zakonczyta prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej).

Zobowigzania z tytutu naleznosci sktadkowych sg pod wieloma wzgledami
podobne do zobowigzah podatkowych (por. art. 31 i 32 ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych, ktére odsylajg bezposrednio do odpowiedniego
stosowania do naleznosci z tytutu sktadek przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa). W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjeto, ze prawo domagania sie umorzenia zalegtosci
podatkowych jest prawem o charakterze osobistym, zwigzanym $cisle z osobg
podatnika. Nie podlega ono dziedziczeniu na podstawie Kodeksu cywilnego
(art. 922 k.c.) ani nie podlega przejeciu przez spadkobiercéw na podstawie art. 97
§ 1 Ordynacji podatkowej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
czerwca 2000 r., Il SA 1216/99, ONSA 2001 nr 3, poz. 133). W podobny sposéb
wypowiedziat sie tez Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajgc,
ze spadkobierca w zakresie nabytych praw i obowigzkow majgtkowych (w tym

zalegtosci podatkowych) wstepuje w miejsce spadkodawcy, stajgc sie podatnikiem,
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a wiec podmiotem na ktérym cigzy obowigzek podatkowy. Spadkobierca (podatnik)
moze wnosi¢ 0 umorzenie juz wiasnego (nabytego w drodze sukcesji uniwersalnej)
zobowigzania podatkowego lub zalegtosci podatkowej, powotujgc sie na wiasng
(a nie spadkodawcy) sytuacje materialng lub zyciowg - swdj wtasny wazny interes
lub interes publiczny (por. wyrok Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 20 stycznia 2004 r., | SA/Po 1069/02, LEX nr 558095). Ten ostatni
wyrok dotyczyt réwniez uprawnienia do zwrocenia sie do organu podatkowego z
whnioskiem o umorzenie zalegtosci podatkowej. Sgd administracyjny stwierdzit, ze
art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej nie przewiduje sukcesji praw o charakterze
niemajgtkowym, dlatego spadkobiercy nie mogg naby¢ praw $cisle zwigzanych z
osobg podatnika. Uprawnienie do zwrdécenia sie do organu podatkowego z
wnioskiem o umorzenie zalegtosci podatkowych jest uprawnieniem osobistym, o
charakterze niemajatkowym. Zastosowanie instytucji umorzenia zalegtosci
podatkowych jest mozliwe jedynie ze wzgledu na okolicznosci zwigzane
bezposrednio z osobg podatnika, w szczegdlnosci uwzgledniajgce jego sytuacje
zyciowg i materialng wskazujgcg na brak mozliwosci uiszczenia zalegtego podatku.
Dopiero uzyskanie przez organ podatkowy przekonania, ze po stronie podatnika
wystepuje wazny interes, upowaznia do wydania decyzji 0 umorzeniu zalegtoSci
podatkowych w czesci lub w catosci. Brak nabycia przez spadkobierce w drodze
sukcesiji uniwersalnej, na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, praw
0 charakterze osobistym czyni bezprzedmiotowym wniosek spadkobiercy o
umorzenie zalegto$ci podatkowych z powotaniem sie na okolicznosci dotyczace
bezposrednio spadkodawcy, ktére uzasadniatyby jego wazny interes w tym
zakresie. Przepisy ustawy Ordynacji podatkowej nie zawierajg natomiast normy
prawnej, pozbawiajgcej spadkobierce mozliwosci wnoszenia o umorzenie
zalegtoéci podatkowej w stosunku do niego samego, z powotaniem sie na
okolicznosci zwigzane z jego osobg, dotyczgce jego wtasnego waznego interesu
przemawiajgcego za umorzeniem zalegtosci podatkowych.

Przytoczone orzeczenia sgdow administracyjnych — odniesione odpowiednio
do zalegtosci z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, a nie zalegtosci
podatkowych — pozwalajg na nastepujgcg konkluzje. Spadkobierca (nastepca
prawny) ptatnika sktadek, sktadajgc wniosek o umorzenie naleznosci sktadkowych,
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nie moze powotywacC sie na sytuacje materialng lub Zzyciowg spadkodawcy, a
jedynie na wiasng. Uprawnienie do ubiegania sie o umorzenie naleznosci
sktadkowych jest Scisle powigzane z osobg ubiegajgcg sie o umorzenie tych
naleznosci. Dlatego uprawnienie do ztozenia wniosku ©0 umorzenie jest
uprawnieniem osobistym (a nie majgtkowym) i nie przechodzi na nastepcéw
prawnych. Prowadzi to do wniosku, ze w postepowaniu o umorzenie naleznosci
sktadkowych wszczetej odwotaniem pfatnika sktadek M. S. powinno dojs¢ do
umorzenia postepowania z chwilg jego Smierci, a nie do zawieszenia i podjecia
zawieszonego postepowania z udzialem jego nastepcéw  prawnych
(spadkobiercow).

Konkluzje te potwierdza art. 2 ustawy abolicyjnej. Zgodnie z tym przepisem,
Zz wnioskiem o umorzenie naleznosci sktadkowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
ustawy, moze rowniez wystgpi¢ spadkobierca lub osoba trzecia, jezeli w zakresie
tych zobowigzan Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych wydat decyzje o ich
odpowiedzialnosci (ust. 1). Jezeli decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych wydat po dniu wejscia w zycie ustawy abolicyjnej,
wniosek 0 umorzenie spadkobierca lub osoba trzecia moze ztozy¢ w terminie 12
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie tej decyzji (ust. 3).

Z przytoczonego przepisu wynika jednoznacznie, ze spadkobiercom
(nastepcom prawnym) zmartego pfatnika sktadek przystuguje ich wtasne
uprawnienie do ubiegania sie o umorzenie naleznosci sktadkowych. Wniosek taki
mogg ztozy¢ po wydaniu przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych decyzji o
przeniesieniu na nich odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe zmartego ptatnika.
W postepowaniu o umorzenie naleznosci sktadkowych bedzie wowczas podlegata
ocenie ich sytuacja zyciowa i ekonomiczna, a nie sytuacja zmartego ptatnika
sktadek.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie art. 355
k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c.

Koszty postepowania kasacyjnego zostaty wzajemnie zniesione miedzy

stronami ze wzgledu na umorzenie postepowania kasacyjnego.

a.s.
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