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POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania M.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Koszalinie

0 podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 listopada 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 23 maja 2024 r., sygn. akt lll AUa 136/24,

|l. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

Il. zasgdza od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Koszalinie na rzecz M.K. 1.800 z} (jeden tysigc osiemset) z
odsetkami z art. 98 § 1' k.p.c. tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

[AP.]

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie decyzjg z dnia
21 lipca 2023 r. stwierdzit, ze podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe M.K., podlegajgcej ubezpieczeniom jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg za okres od listopada 2022 do
czerwca 2023 r., wynosi rownowartos¢ kwot wskazanych w tresci decyzji

(stanowigcych 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego,
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tj. ustalonych wedtug ogolnej stawki dla przedsiebiorcow, niekorzystajgcy z ulgi
.,maty ZUS plus”).

Wyrokiem z dnia 16 stycznia 2024 r. Sagd Okregowy w Koszalinie zmienit
zaskarzong decyzje ustalajgc, ze podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne M.K. z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za
okres od listopada 2022 r. do czerwca 2023 r. sg w poszczegolnych miesigcach
tego okresu rownowarte kwotom zadeklarowanym przez ptatniczke sktadek.

Wyrokiem z dnia 23 maja 2024 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit
apelacje organu rentowego.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych zaskarzyt wyrok Sgdu odwotawczego, w
skardze kasacyjnej powotat sie na naruszenie art. 18 ust. 8, art. 18c ust. 1, 2 i 11
pkt 6 i art. 20 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 14a pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych przez ich btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie w sprawie polegajgce na przyjeciu, ze dla osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, ktdéra przed okresem pobierania
zasitku macierzynskiego korzystata z preferencyjnego ustalenia podstawy wymiaru
sktadek — ,maty ZUS plus”, celem skorzystania nadal z preferencyjnego ustalania
wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne zgodnie z zasadami
przewidzianymi w programie ,maty ZUS plus” po zaprzestaniu pobierania zasitku
macierzynskiego w trakcie danego roku wiasciwym do zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci, jest termin okresSlony w art. 36
ust. 14a pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z pominieciem
terminow okreslonych w art. 18c tejze ustawy.

Zdaniem organu rentowego w sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawa materialnego - art. 36 ust. 14a pkt 2 w zw. z art. 18c z ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w zakresie ustalenia,
czy dla osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra przed okresem
pobierania zasitku macierzynskiego korzystata z preferencyjnego ustalenia
podstawy wymiaru sktadek - "maty ZUS plus”, celem skorzystania nadal z
preferencyjnego ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne zgodnie
z zasadami przewidzianymi w programie ,maty ZUS plus” po zaprzestaniu

pobierania zasitku macierzynskiego w trakcie danego roku wiasciwym do
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zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci, jest
termin okreslony w art. 36 ust. 14a pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych , czy tez termin okreslony w art. 18c tejze ustawy.

Zdaniem organu rentowego, jezeli po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego ubezpieczona przewidywata dalsze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, to w terminie do 31 stycznia 2022 r. powinna byta dokonac
zgtoszenia - od 1 stycznia 2022 roku, do obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego z kodem tytutu uwzgledniajgcym ulge ,maty ZUS plus” (05 90 00).
W przypadku checi skorzystania z ulgi ,maty ZUS plus” zobowigzana byta do
stosowania tego kodu do 31 grudnia 2021 r. Od 1 stycznia do 23 listopada 2022 r.
powinna zgtosic¢ sie do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 05 90
00. Niezachowanie termindbw przekazania dokumentéw zgtoszeniowych,
determinuje brak uprawnienia ubezpieczonej do skorzystania w 2022 roku, a
nastepnie w 2023 r. z zasad ustalania najnizszej podstawy wymiaru sktadek
uzaleznionej od dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskanego w

poprzednim roku kalendarzowym.

Sad Najwyzszy zwazyt:

Skarga kasacyjna nie moze zosta¢ przyjeta do rozpoznania, gdyz w sprawie
nie wystepuje potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Staje sie to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage — co podkreslit Sgd
odwotawczy, a co konsekwentnie ignoruje organ rentowy - ze zaden przepis ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych nie nakazywat ubezpieczonej zgtoszenia
zmiany danych zwigzanych ze sposobem obliczania podstawy wymiaru sktadek w
styczniu 2022 r., w sytuacji, gdy do listopada 2022 r. korzystata z zasitku
macierzynskiego. W tym ujeciu trzeba podkresli¢, ze u podstaw ,potrzeby wyktadni
przepisow” warunkujgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania lezy
zanegowanie mozliwosci zastosowania terminu z art. 36 ust. 14a pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych i podkreslenie, ze zastosowanie znajdujg

terminy z art. 18c tejze ustawy. Zamyst tej jest problematyczny, co staje sie jasne,
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jesli wezmie sie pod uwage, ze art. 18c ustawy systemowej sktada sie trzynastu
jednostek redakcyjnych (ustepdw), a organ rentowy nie wyjasnia w ktorej z tych
jednostek kryje sie 6w konkurencyjny termin. Mozna sie tylko domyslac¢, ze chodzi o
art. 18c ust. 9 ustawy systemowej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zgtoszonych podstaw
(art. 3982 § 1 k.p.c.). Ma to znaczenie, gdyz skarzacy formutujgc zarzut skargi
kasacyjnej nie wymienit art. 18c ust. 9 ustawy systemowej, a ze wskazanego w
skardze art. 18c ust. 1, 2 i 11 pkt 6 ustawy systemowej nie wynika zaden termin,
ktory mogtby zostaé przeciwstawiony art. 36 ust. 14a pkt 2 tej ustawy. Znaczy to
tyle, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie doprowadzi do wyjasnienia
watpliwosci, ktorych doszukuje sie organ rentowy. Sad Najwyzszy wobec
ograniczenia z art. 39813 § 1 k.p.c. bytby w takim wypadku zmuszony do oddalenia
skargi kasacyjnej wobec braku wskazania na adekwatne podstawy prawne.

Na zakonczenie trzeba stwierdzi¢, ze ulga przewidziana w art. 18c ustawy
systemowej co do zasady przyznawana jest w sekwencji rocznej. Od wzorca tego
ustawodawca przewidziat jednak wyjgtek. Wyraznie zaznaczono go w ostatnim
zdaniu art. 18c ust. 9 ustawy systemowej. W rezultacie sposdb myslenia organu
rentowego zaktadajgcy, ze korzystanie z ulgi wymaga dokonanie stosowanych
zgtoszen kazdorazowo od stycznia, cho¢ w miesigcu tym ubezpieczony nie moze
jeszcze korzysta¢ z ulgi, nie ma odzwierciedlenia w obowigzujgcych przepisach.
Sad Najwyzszy ma obowigzek przyja¢ skarge kasacyjng do rozpoznania, jesli w
sprawie wystepujg ,powazne watpliwosci” interpretacyjne. Analiza wywodu organu
rentowego prowadzi do konkluzji, ze przedstawione watpliwosci nie posiadajg
statusu kwalifikowanego — nie sg ,powaznymi watpliwosciami”, czyli takimi, ktorych
nie mozna wyjasni¢ w ramach standardowej wyktadni przepiséw.

Kierujgc sie wskazanymi racjami, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2

k.p.c.iart. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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