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POSTANOWIENIE

Dnia 9 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania W. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 588/22,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasgdza od W. L. na rzecz Dyrektora Zakiadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie kwote 240,00 (dwiescie
czterdziesci) ztotych, wraz z odsetkami, o ktérych mowa
w art. 98 § 1" k.p.c. - tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjami z 4 lipca 2017 r. (znak: [...] i [...]1 Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit

wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty W. L..
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Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z 8 lipca 2022 r. (sygn. akt VI U 645/21) w sprawie z
odwotania W. L. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie o wysokos¢ emerytury policyjnej
i policyjnej renty: oddalit odwotania i nie obcigzyt ubezpieczonego kosztami procesu
na rzecz pozwanego.

Na skutek apelacji odwotujgcego, Sad Apelacyjny w Szczecinie |l Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 13 kwietnia 2023 r. (sygn. akt lll AUa
588/22) oddalit apelacje (pkt 1 wyroku) oraz zasgdzit do W. L. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w
instancji odwotawczej (pkt 2 wyroku).

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie do Sadu
Najwyzszego wywiddt odwotujgcy, zaskarzajgc judykat w catosci, zarzucajgc
rozstrzygnieciu razgce naruszenie prawa materialnego polegajgce na:

1. naruszeniu przepisbw prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 2 Konstytucji RP polegajgcym na niezastosowaniu art. 2
Konstytucji RP, ktéry to przepis statuuje zasade ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz zasade ochrony praw stusznie nabytych a
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 13 kwietnia 2023 r. doprowadzit do tego,
ze doszto do ograniczenia wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych nabytych
przez skarzgcego, traktujgc je jako niestusznie nabyte, czym w razgcy sposob
zostato naruszone bezpieczenstwo prawne skarzgcego;

2. naruszeniu przepisOw prawa materialnego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 30 Konstytucji RP polegajgcym na niezastosowaniu art. 30
Konstytucji RP, ktéry to przepis zakazuje wtadzom publicznym podejmowania
dziatan polegajgcych na tworzeniu sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajgcych
jednostce poczucie godnosci a wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z
13 kwietnia 2023 r. doprowadzit do tego, ze doszto znacznego obnizenia minimum
materialnego skarzgcego, uniemozliwiajgcego samodzielnego funkcjonowania

skarzgcego przez co zostata naruszona jego godnosc;
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3. naruszeniu przepisow prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
polegajgcym na niezastosowaniu art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP nakazujgcych
rébwne traktowanie i niedyskryminowanie w Zzyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny przez wiadze publiczne obywatela a wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 13 kwietnia 2023 r. doprowadzit do tego, ze
doszto do ustalenia warunkéw przyznania swiadczen emerytalno-rentowych
skarzgcego wedtug zasad mniej korzystnych od powszechnego systemu
emerytalnego, co narusza zasade réwnosci wobec prawa i oznacza dyskryminacje;

4. naruszeniu przepisow prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP polegajgcym na niezastosowaniu
art. 67 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP zakazujgcego arbitralnego obnizania swiadczen
oraz ustanawiajgcego prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego a wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 13 kwietnia 2023 r.
doprowadzit do tego, ze doszio do pozbawienia skarzgcego zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego;

5. naruszeniu przepiséw prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie
art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.2020.723 t.j. z dnia 2020.04.23) zwanej dalej
,2ustawa zaopatrzeniowg” i uznanie, ze zasadnicze znaczenie dla ustalenia stuzby
skarzgcego na rzecz blizej niesprecyzowanego panstwa totalitarnego ma sam fakt
petnienia stuzby w okreslonych przez ustawe ramach czasowych na rzecz formacji
wyszczegolnionych w tym przepisie bez wzgledu na to, jakie obowigzki wykonywat
skarzagcy, podczas gdy prawidiowa wykfadnia wymaga stwierdzenia iz czynnosci
wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i utrzymania
wiadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci cztowieka;

6. naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez niewtasciwe

zastosowanie art. 15c ust. 1-10 w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
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polegajgce na zastosowaniu art. 15c ustawy zaopatrzeniowej bedace
konsekwencjg dokonania btednej wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg
na rzecz blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, zas prawidtowa
wyktadnia, a co za tym idzie, rébwniez zastosowanie przepisu art. 15¢c wymagajg
stwierdzenia, iz czynnosci wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do
umochienia i utrzymania wtadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i
wolnos$ci cztowieka a wiec zastosowanie art. 15¢ ww. ustawy podczas gdy skarzgcy
nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty spetnione
przestanki do ponownego przeliczenia emerytury;

7. naruszeniu przepisow prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 22a w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na
zastosowaniu art. 22a ustawy zaopatrzeniowej bedgce konsekwencjg dokonania
btednej wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgcej sie w
przyjeciu, ze stuzba skarzgcego do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej
niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, za$ prawidtowa wykfadnia, a co za tym
idzie, rowniez zastosowanie przepisu art. 22a wymagajq stwierdzenia iz czynnosci
wykonywane w ramach stuzby faktycznie zmierzaty do umocnienia i utrzymania
wiadzy totalitarnej oraz naruszaty podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, a wiec
zastosowanie art. 22a ww. ustawy podczas gdy skarzgcy nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa i tym samym nie zostaty spetnione przestanki do ponownego
przeliczenia renty.

Skarzgcy zarzucit tez razgce naruszenie przepisOw postepowania, ktére
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy polegajgce na naruszenie art. 233 § 1
k.p.c. poprzez razgce przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddw, co
polegato na braku ustalen charakteru czynnosci sktadajgcych sie na tzw. sprawy
obiektowe, jaki byt charakter akcji, w ktérych brat udziat skarzgcy, czego one
dotyczyty, jaki byt ich przedmiot - a dotyczgce tego, ze w okresie stanu wojennego
skarzgcy brat udziat w akcjach na terenie W. w zakfadach pracy - Huta i F. - i
stuzbach patrolowych na ulicach W., co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy,
bowiem doprowadzito do oceny, ze skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa, oddalenie apelacji i tym samym obnizenia skarzgcemu wysokosci
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Swiadczen emerytalno-rentowych, co w konsekwencji doprowadzito do wadliwego
rozpatrzenia sprawy.

Z uwagi na tak stawiane zarzuty, skarzgcy wniost o:

1. przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazujgc:

1. na podstawie art. 398° § 1 pkt. 2 k.p.c. — na potrzebe szczegotowej
wyktadni pojecia ,panstwa totalitarnego” i ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” o
ktorych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na rozbieznosci w
orzecznictwie;

2. na podstawie art. 398° § 1 pkt. 4 k.p.c. — ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona z uwagi na naruszenie art. 2 Konstytucji RP (zasady
demokratycznego panstwa), naruszenie art. 30 Konstytucji RP (zasady ochrony
godnos$ci cztowieka), naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (zasady réwno$ci
wobec prawa) oraz art. 32 ust. 2 RP (zakazu dyskryminacji), naruszenie art. 67
ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP (prawa do zabezpieczenia spotecznego);

1. uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie i przekazanie temu Sagdowi sprawy do ponownego rozpoznania
pozostawiajgc mu decyzje w zakresie zasgdzenia na rzecz skarzgcego kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych;

ewentualnie

2. uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie oraz orzeczenie co do istoty sprawy, tj. zmiany zaskarzonego wyroku
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie i orzeczenie, ze policyjna emerytura i policyjna
renta skarzgcego nie podlegajg ponownemu ustaleniu na podstawie art. 15c i
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej oraz zasgdzenie od Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie na rzecz skarzgcego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych;

3. zasgdzenie od  Dyrektora  Zaktadu  Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie na rzecz
skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych,

4. rozpatrywanie sprawy pod nieobecnos¢ skarzgcego;
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5. majgc na uwadze rozbieznosci w orzecznictwie, skarzgcy wniost tez o
ewentualne skierowanie sprawy do powiekszonego sktadu i ostateczne
rozstrzygniecie w zakresie podniesionych zarzutéw oraz nadanie mocy zasady
prawnej rozstrzygnieciu.

W odpowiedzi na wywiedziong w niniejszej sprawie skarge kasacyjng organ
emerytalno-rentowy wniost o wydanie przez Sgad Najwyzszy postanowienia o
odmowie przyjecia skargi kasacyjnej odwotujgcego do rozpoznania, ewentualnie
oddalenie skargi kasacyjnej oraz w kazdym z przypadkow zasgdzenie od
odwotujgcego na rzecz organu rentowego zwrot kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna strony powodowej nie kwalifikuje sie do przyjecia.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, jezeli zachodzi niewaznos$é
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowac funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwenciji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostatlo wydane w

warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
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kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazata, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych z uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz
skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Nalezy wiec przypomnie¢, ze oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjne;j
do rozpoznania na tym, ze istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych,
budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sadoéw, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne
watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje
wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbiezno$ci w orzecznictwie w odniesieniu
do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczyé¢ (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, Legalis nr
127030; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, Legalis nr 2701754 i z 9 wrzesnia
2022 r., | CSK 1494/22, Legalis nr 2741242). Strone skarzgcg obcigza obowigzek
przedstawienia odrebnej i pogtebionej argumentacji prawnej, wskazujgcej na
zaistnienie powotanej okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, zawierajgcej szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne
watpliwosci interpretacyjne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2009 r.,
| CSK 111/09, LEX nr 570112 i z 29 wrzesnia 2022 r., | CSK 3496/22, Legalis nr
2790349). Powotanie sie na przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania przez strone skarzgcg, ze chodzi o wyktadnie
przepisow prawa, ktorych tresc¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w
dotychczasowym orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej
wyktadni, podania, w drodze stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe
watpliwosci polegajg, a takze ze majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich
rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia
wyniku postepowania oraz publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Nie istnieje

potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy wyrazit swoj poglad we
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wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy zajmowat
sie juz wykfadnig art. 15c oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w uchwale w
sprawie Il UZP 1/20, czy tez wyroku z 25 pazdziernika 2023 r., Il USKP 39/23
(LEX nr 3619227). Nie mozna natomiast wykazywac istnienia rozbieznosci w
orzecznictwie, powotujgc sie jedynie na odmienno$¢ wyrokowania, czy
interpretowania prawa przez sady (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 kwietnia
2003 r., | PK 577/02, OSNAPIUS 2003 nr 15, poz. 1) — tak jak to ma miejsce w
przedmiotowej skardze kasacyjnej.

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze odwofanie sie do przestanki z
art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. wymaga natomiast nie tylko powotania sie na okolicznosg,
ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale roéwniez wykazania, iz
przestanka ta rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze strona skarzgca musi
wskazaé, w czym - w jej ocenie - wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz
poda¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob
oczywisty. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona. Strona skarzgca powinna wiec w wywodzie prawnym
wykaza¢ kwalifilkowang postaé naruszenia przepiséw prawa materialnego lub
procesowego polegajacg na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 14 lipca 2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26
kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX
nr 1215126 i z 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez
oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone
orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposéb ewidentny narusza konkretne przepisy
prawa. Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w
jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z
ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposéb sprzeczny (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr

1675171). Takiej okolicznosci strona skarzgca jednak takze nie wykazata.
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Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 398?21 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]
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