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POSTANOWIENIE

Dnia 2 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania P. N.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 2 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. akt Ill AUa 1940/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. przyznaje adwokatowi P. S., prowadzacemu kancelari¢
adwokacka w K. przy ul. [...], kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci)
ztotych powiekszong o kwote podatku od towaréw i ustug,
wyliczong wedtug stawki podatku obowigzujacej dla tego rodzaju
czynnosci, tytutem wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong
odwotujagcemu sie z urzedu w postepowaniu kasacyjnym, ktéra
wyptaci ze sSrodkéw Skarbu Panstwa - Sad Apelacyjny
w Krakowie;

3. nie obcigza P. N. kosztami zastepstwa prawnego Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w postepowaniu

kasacyjnym.
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UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Krakowie, wyrokiem z 25 pazdziernika 2022 r. zmienit dwie
decyzje Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 29 czerwca 2017 r. obnizajgce emeryture policyjng i
policyjng rente inwalidzkg P. N. w ten sposob, ze w punkcie 1. ustalit wysokosc
emerytury policyjnej odwotujgcego sie od 1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania
art. 15c ustawy z dnia 18 Ilutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w punkcie 2. ustalit wysokosé¢
policyjnej renty inwalidzkiej P. N. od 1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania art.
22a ww. ustawy oraz w punkcie 3. nie obcigzyt organu rentowego kosztami
postepowania i w punkcie 4. przyznat wynagrodzenie ze $srodkéw Skarbu Panstwa
petnomocnikowi odwotujgcego sie tytutem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu.

Sad Okregowy podniost, ze Instytut Pamieci Narodowej w informacji z
22 maja 2017 r. Nr 287456/2017, podat, ze P. N. w okresie od 1 kwietnia 1972 r. do
31 maja 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.; zwanej ,ustawg
zaopatrzeniowg”). W zwigzku z w/w informacjg zostaty wydane zaskarzone decyzje
obnizajgce emeryture policyjng i policyjng rente inwalidzkg P. N..

Sad Okregowy ustalit, ze decyzjg organu rentowego z 24 maja 1990 r. o
ustaleniu prawa do emerytury milicyjnej przyznano odwotujgcemu sie emeryture

milicyjng (przy zaliczeniu wystugi emerytalnej w wymiarze 22 lat, 11 miesiecy oraz
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zaliczeniu innych okreséw w wymiarze 6 lat i 7 miesiecy). Emerytura z tytutu
wystugi wyniosta 82% podstawy wymiaru.

Orzeczeniem Nr [...] Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej przy Zarzgdzie
Zdrowia i Spraw Socjalnych WUSW w K. z 23 czerwca 1990 r. odwotujgcy sie
zostat uznany za trwale niezdolnego do stuzby i zaliczony do Il grupy inwalidow w
zwigzku ze stuzba.

Sad Okregowy uznat oba odwotania P. N. z 29 czerwca 2017 r. obnizajgce
emeryture policyjng i policyjng rente inwalidzkg za zasadne. Wywiddt, ze ustawg z
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, wprowadzono kolejne obnizenie
policyjnych emerytur, a nadto policyjnych rent inwalidzkich. W wyniku nowelizacji
grupa osob, ktore ,petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa" zostata
zdefiniowana w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w ktérym za takg stuzbe uznano
stuzbe petniong od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym
przepisie instytucjach lub formacjach. W ramach nowelizacji wprowadzono takze
nowe zasady obliczania wysokosci przystugujgcych swiadczen.

Sad podkreslit, ze sgdy powszechne rozpoznajgc indywidualng sprawe, a
przy tym podlegajgc tylko Konstytucji i ustawom, na podstawie art. 178 ust. 1
Konstytucji RP, majg mozliwos¢ odmowy zastosowania przepisu ustawy
sprzecznego z Konstytucjg w konkretnej sprawie. Z kolei koniecznos¢ wywazania
interesow jednostki i interesu publicznego zobowigzuje ustawodawce do wskazania
przestanek wzruszania decyzji, ktore uniemozliwig arbitralnie, niczym
nieograniczone dziatania wtadzy publicznej. Wprowadzone regulacje przyjmujgce
podstawe wymiaru swiadczen za okres ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w
wysokosci 0% w przypadku emerytury czy obnizajgce podstawe wymiaru renty
inwalidzkiej o0 10% za kazdy rok ww. stuzby, a takze przepisy wprowadzajgce limity
Swiadczen bez wzgledu na okres stuzby po 1990 r. nie rdznicujg sytuacji
ubezpieczonych. Skutkujgce obnizeniem emerytury i renty zakwalifikowanie

odwotujgcego sie do okreslonej grupy osob bez wzgledu na jego indywidualne
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cechy i wykonywane faktycznie obowigzki, prowadzi do przypisania mu czynow z
definicji haniebnych, bez jakichkolwiek czynno$ci wyjasniajgcych. Zastosowanie
przez ustawodawce, a nastepnie w ramach postepowania administracyjnego przez
organ rentowy, konstrukcji odpowiedzialnosci zbiorowej w stosunku do
odwotujgcego sie Sgd Okregowy uznat za nieuzasadnione w okolicznosciach
faktycznych sprawy. Organ rentowy, wydajgc zaskarzone decyzje, opierat sie
wylgcznie na informacji Instytutu Pamieci Narodowej i postuzyt sie konstrukcjg
zaktadajgcg swoisty automatyzm bez jakiegokolwiek odwotania sie do
indywidualnych cech odwotujgcego sie, przy braku dowodéw co do nagannej czy
niemoralnej jego przesziosci.

Sad pierwszej instancji podnidst, ze nie jest zwigzany informacjg IPN i jest
uprawniony do weryfikacji tej informacji w postepowaniu dowodowym. Stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. nie moze by¢é dokonane wylgcznie na podstawie informacji IPN
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Sad Okregowy powotat sie w tym wzgledzie na stanowisko
wyrazone przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 9 grudnia 2011 r. (Il UZP 10/11),
zgodnie z ktérym, ciezar udowodnienia faktu petnienia przez odwotujgcego sie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa spoczywa na organie rentowym.
Przedstawione w postepowaniu sgdowym dowody podlegajg swobodnej ocenie
Sadu w mysl otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegdélnosci co
do ditugosci petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22
lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego
stanowiska czy stopnia stuzbowego. Stad stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w ww. okresie nie moze by¢ dokonane wylgcznie na
podstawie informaciji Instytutu Pamieci Narodowej, lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka

stuzgcych rezimowi komunistycznemu.
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W ocenie Sadu Okregowego z okolicznosci sprawy nie wynika, ze
odwotujgcy sie dopuszczat sie tego typu czyndw. Tak z zeznah jak i z dokumentow
zawartych w aktach personalnych, czyli dokumentow przedstawionych przez IPN,
nie wynika w ocenie Sgdu Okregowego, by podczas stuzby odwotujgcy sie naruszat
podstawowe prawa i wolnosci cziowieka. Z akt IPN wynika rowniez, ze odwotujgcy
sie nie zawsze uzyskiwat pozytywne opinie co do wykonywanej pracy, a takze, ze z
uwagi na stan zdrowia nie realizowat wszystkich zadan.

Majgc zatem na wzgledzie, ze organ rentowy w postepowaniu sgdowym nie
udowodnit, aby odwotujgcy sie uczestniczyt w jakichkolwiek praktykach bezprawia,
Sad Okregowy zmienit zaskarzone decyzje przywracajgc wysokos¢ przyznanych
mu Swiadczen emerytalnych i rentowych w wysokosci obowigzujgcej przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej z 16 grudnia 2016 .

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Krakowie, wyrokiem
z 12 czerwca 2024 r., zmienit zaskarzony wyrok w punktach 1, 2 i 3 w ten sposéb,
ze oddalit oba odwotania, nie obcigzyt P. N. obowigzkiem zwrotu kosztéow
postepowania apelacyjnego na rzecz organu rentowego oraz przyznat od Skarbu
Panstwa-Sgdu Okregowego w Krakowie adwokatowi reprezentujgcemu
odwotujgcego sie koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w
postepowaniu apelacyjnym.

Sad drugiej instancji podzielit przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku ustalenia faktyczne jako znajdujgce oparcie w tredci dokumentéw
znajdujgcych sie w aktach personalnych odwotujgcego sie oraz w jego aktach
emerytalno-rentowych. Zarazem jednak uznat, ze dla dokonania prawidtowej oceny
prawnej spornej kwestii zasadnosci obnizenia swiadczen emerytalno-rentowych
odwotujgcego sie konieczne jest uzupetnienie tych ustaleh. W zwigzku z tym, takze
w oparciu o dokumenty ztozone do akt personalnych odwotujgcego sie
przekazanych przez IPN, Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe ustalenia faktyczne
szczegoOtowo opisane w uzasadnieniu.

Sad Apelacyjny podnidst, ze nie miat zadnych podstaw do podwazenia
prawdziwosci i tresci dokumentow zgromadzonych w aktach personalnych
odwotujgcego sie, uzyskanych z IPN, jak tez informacji dostepnych na stronie IPN,

dotyczacych zadan i funkcji jednostek organizacyjnych SB, w ktérych odwotujgcy
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sie petnit stuzbe w spornych latach. Analizujgc cato$¢ materiatu dowodowego,
przede wszystkim dotyczgcego stuzby samego odwotujgcego sie, Sgd odwotawczy
doszedt do przekonania, ze ocena dokonana przez Sad pierwszej instancji byta
wybiércza i doprowadzita tenze Sad do btednych wnioskéw w zakresie oceny
trafnosci zaskarzonych decyzji.

Sad drugiej instancji przypomniat, ze spér w sprawie dotyczyt zasadnosci
obnizenia odwotujgcemu sie emerytury policyjnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej
na podstawie odpowiednio art. 15c i art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej przy uwzglednieniu informacji Instytutu Pamieci Narodowej z
22 maja 2017 r. o petnieniu przez niego stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b tej ustawy. W informacji tej, wydanej w zwigzku z wejsciem w
zycie ustawy nowelizujgcej ustawe zaopatrzeniowg z 16 grudnia 2016 r. wskazano,
ze odwotujacy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w okresie od 1 kwietnia 1972 r. do 31 maja
1990 r.

Rozwazajgc sporng kwestie prawidtowosci obnizenia odwotujgcemu sie
emerytury policyjnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej w oparciu o znowelizowane
przepisy ustawy zaopatrzeniowej, Sgd Apelacyjny zaznaczyt, ze sgd powszechny
nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej. Sad Apelacyjny wskazat, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, wypracowano stanowisko w przedmiocie wykfadni i stosowania
przepisow ustawy zaopatrzeniowej zarowno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w
organach totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokosé emerytur i rent inwalidzkich. Sgd Apelacyjny zgodzit sie z
Sadem pierwszej instancji, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu

(art. 13b ust. 1 w zw. z art. 13a ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniowej). Stanowisko takie



| USK 360/24 7

zajgt Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20).
Podkreslit wowczas, ze informacja o przebiegu stuzby nie jest wladczym przejawem
woli organu administracji publicznej, witadczym rozstrzygnieciem, lecz jest
oswiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej w
stosunku do konkretnej osoby fizycznej. CzynnosC¢ ta ma charakter stricte
informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow,
zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia
prawa do swiadczen emerytalnych.

Sad Apelacyjny zaakceptowat réwniez poglad, ze przy dokonywaniu oceny
prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod
uwage przede wszystkim formacje, w ktérej stuzba byta petniona, a takze
zajmowane stanowisko czy stopieh stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy bez wyjatku funkcjonariusze stuzgcy w
danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne, ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym jak to przyjat Sad
pierwszej instancji cigzy obowigzek udowodnienia (na podstawie art. 6 k.c. w zw. z
art. 232 zd. 1 k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka
i obywatela. Jest wrecz przeciwnie w sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, gdyz

wowczas ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego.
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Sad Apelacyjny po uzupetnieniu poczynionych przez Sad pierwszej instancji
ustalen faktycznych, stwierdzit, Ze odwotujgcy sie w spornym okresie petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Sad ten wzigt pod uwage czynnosci wykonywane
przez odwotujgcego sie w okresie stuzby w strukturach Stuzby Bezpieczenstwa od
1 kwietnia 1972 r. do 30 maja 1990 r. w powigzaniu z zadaniami i funkcjami
jednostek, w ktorych stuzba byta petniona tj. Wydziatow Il'i IV SB KWMO T. i KPMO
M.. Oceny tej Sad dokonat wedtug kryteriow wynikajgcych z ww. uchwaty Sadu
Najwyzszego (Ill UZP 1/20).

Sad Apelacyjny podnidst, ze odwotujgcy sie jako funkcjonariusz Stuzby
Bezpieczenstwa zajmowat sie prowadzeniem dziatan operacyjnych, ktére polegaty
na zbieraniu informacji, pozyskiwaniu tajnych wspétpracownikow i wspotpracy z
nimi, co wynika z dokumentéw zebranych w jego aktach osobowych. Ustalenia te
poczynione czesciowo takze w pierwszej instancji nie byty kwestionowane przez
zadng ze stron. W ich Swietle nie sposéb przyjaé, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, aby
dziatania odwotujgcego sie w ramach stuzby w Wydziale Il i IV SB KWMO w T., a
wczesniej w KPMO w M., stanowity zwykte, standardowe czynnosci wykonywane w
kazdym panstwie demokratycznym. Odwotujgcy sie podejmowat dziatania
operacyjne przeciwko Kosciotowi [...], duchowienstwu i osobom sSwieckim,
zwigzanym z Kosciotem i opozycjg, czyli czynnosci charakterystyczne dla
owczesnego panstwa totalitarnego, ktérego zadaniem byto niszczenie Kosciota i
opozycji. Dziatania takie, wymierzone przeciw zasadom praworzgdno$ci i
demokracji, godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, w tym prawo do
swobody wyznania i wolnosci religijnej. Zakres dziatania Wydziatu IV SB KWMO
(Zarzadzenie MSW nr [...] dotyczace zakresu dziatania Wydziatu IV SB WUSW),
obejmowat w tym czasie m.in. podejmowanie ofensywnych dziatan i przedsiewziec
operacyjnych, majgcych na celu ostabienie mozliwosci oddziatywania kosciota na
spoteczenstwo, zwilaszcza w sferze politycznej, spotecznej i ideologicznej,
ksztattowanie lojalnych wobec Panstwa postaw duchowienstwa i przeciwstawianie
go ,reakcyjnej” polityce hierarchii Kosciota [...], rozpoznawanie i rozpracowywanie
charakteru i treSci kontaktow hierarchii i kleru Kosciofa [...], dziataczy stowarzyszenh
katolikow swieckich, kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich z

ich centralami oraz osrodkami dywersji na Zachodzie, przeciwdziatanie
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podejmowaniu przez czionkéw i dziataczy stowarzyszen katolikdw sSwieckich
dziatalnosci pozastatutowej, sprzecznej z zatozeniami polityki wyznaniowe;j
Panstwa. W ocenie Sgdu Apelacyjnego zadania Wydziatu IV SB potwierdzaty, ze
petnigcy w nich stuzbe funkcjonariusze operacyjni, tak jak odwotujgcy sie, mieli za
zadanie nie tylko inwigilowa¢ srodowiska koscielne, ale takze osoby Swieckie
powigzane z kosciotem, celem ostabienia pozycji i mozliwosci éwczesnego
odziatywania Kosciota na spoteczenstwo. Ich zadaniem byto rozpracowywanie
wszelkich kontaktéw hierarchéw koscielnych oraz kleru i osoéb $wieckich
powigzanych z Kosciotem. O skali tych dziatann Swiadczy rodzaj i liczba Srodowisk,
grup i instytucji koscielnych i wyznaniowych, objetych zadaniami Wydziatow |V SB.
Dotyczyty one m.in. Episkopatu, Sekretariatu Prymasa Polski, kurii diecezjalnych,
uczelni katolickich i seminariéw duchownych, wtadz i placéwek zakonéw meskich i
zenskich, duszpasterstw, dekanatéw, parafii, Srodowiska ,Z.”, Stowarzyszenia P., a
takze kosciotow i zwigzkow wyznaniowych [...] oraz 0sob swieckich podejmujgcych
dziatania uznawane za wrogie i szkodliwe polityczno-ideologicznie dla éwczesnego
ustroju. Sam cel istnienia Departamentu IV SB i stuzgce temu celowi dziatania
polegajgce na inwigilacji, zbieraniu danych na temat zycia prywatnego i intymnego,
budowaniu sieci tajnych wspotpracownikow, instalacji podstuchdéw, donosach
dezinformaciji, szantazach itd. byly sprzeczne z podstawowymi prawami cztowieka,
w tym z prawem do wolnosci religijnej i swobody wyznania, stanowity naruszenie
dobr osobistych oso6b fizycznych i instytucji koscielnych. Dziatania polegajgce na
inwigilacji i dezintegracji kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych, w szczegdlnosci
Kosciota [...], godzity w aspiracje niepodlegtosciowe spoteczenstwa polskiego,
ktorych instytucja Kosciota byta istotnym wyrazicielem.

Sad drugiej instancji wskazat, ze indywidualny przebieg stuzby odwotujgcego
sie i wydawane opinie stuzbowe potwierdzajg jego duze zaangazowanie w prace
operacyjng w strukturach SB, podporzgdkowanie tym stuzbom oraz ideowe
poparcie dla ich dziatan. Odwotujacy sie stuzbe w Wydziale IV SB podjgt Swiadomie
i dobrowolnie, sktadajgc 2 marca 1972 r. wniosek o przyjecie do stuzby w tym
witasnie Wydziale. Sad uznat, ze odwotujgcy sie miat Swiadomos¢, na jakag
dziatalnos¢ sie godzi i przeciwko jakim srodowiskom bedzie podejmowat dziatania

operacyjne. Miat tez petng wiedze co do celdw i zadan realizowanych przez ten
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Wydziat, co wynika nie tylko z akt personalnych, ale i z treSci wniosku o przyjecie
do stuzby. Odwotujgcy sie wskazat wowczas, ze w tej stuzbie ,w petni mogtby sie
zaangazowacé w pracy operacyjnej na terenie powiatu miechowskiego”, a pracujgc
w referacie Stuzby Bezpieczenstwa ,po linii operacyjnej praca jego bytaby lepsza i
wydajniejsza”. Podkreslit, Zze na terenie powiatu miechowskiego - z racji jego
wczesniejszego zatrudnienia i kontaktéw - miat mozliwosci pozna¢ srodowisko.
Odwotujgcy sie w pefni identyfikowat sie z dziataniami Stuzby Bezpieczenstwa.
Od poczatku zmierzat do zrobienia ,kariery zawodowej” w tej formacji. Jednym z
podawanych przez niego motywdéw podjecia stuzby w strukturach SB byta
mozliwos¢ skierowania do Szkoty Oficerskiej w L.. W okresie nauki w tej Szkole
odwotujgcy sie nadal pracowat operacyjnie w Wydziale IV. O zaangazowaniu w
prace Wydziatu swiadczg kolejne opinie stuzbowe, z ktérych wynika, ze w pefni
realizowat zadania pionu IV. Podkreslano, ze nawet w poczgtkowym okresie stuzby
osiggat dobre wyniki w pracy operacyjnej. Byt oceniany jako funkcjonariusz
sumienny, zaangazowany politycznie, o preferowanym $wiatopoglgdzie
materialistycznym. Podobnie oceniana byta stuzba odwotujgcego sie w Wydziale Il
SB KWMO w T.. Sad uznat, ze podjecie w tym czasie Swiadomej, zorientowanej na
zwalczanie Kosciota i opozycji stuzby w SB, ukierunkowanej na kariere zawodowg
w tej formacji, byto dziataniem przeciw wolnosciom obywatelskim i zasadom
demokratycznego panstwa. Podczas catej stuzby odwotujgcy sie otrzymywat
awanse, byt tez wielokrotnie odznaczany i nagradzany, co potwierdza jego
identyfikowanie sie z celami tej stuzby i wysokg efektywnos$¢ realizowanych dziatan.

W ocenie Sadu Apelacyjnego materiat dowodowy, jakim dysponowat Sad
pierwszej instancji, nie pozostawiat watpliwosci co do tego, ze odwotujgcy sie nie
tyle przez samg przynaleznos¢ do jednostek wskazanych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, co przez konkretng, zaangazowang i nagradzang prace
operacyjng, polegajacg na inwigilacji Kosciota i kleru, a takze swieckich srodowisk
opozycyjnych, godzgcg w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, petnit
,Stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad drugiej instancji uznat, ze w tych
warunkach organ rentowy zasadnie obnizyt wysokoS¢ emerytury policyjnej i

policyjnej renty inwalidzkiej odwotujgcego sie.



| USK 360/24 11

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniést odwotujgcy sie P. N.
Skarzgcy zaskarzyt wyrok w catosci i wnidést o jego uchylenie w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu z
pozostawieniem temu sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania
kasacyjnego. We wniosku ewentualnym, na podstawie art. 398 k.p.c., skarzgcy
wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
przez oddalenie apelacji i zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztow
postepowania apelacyjnego oraz kosztow postepowania kasacyjnego, w tym
kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej skarzgcy zarzucit Sgdowi drugiej instancji
naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 386 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c. w zw.
z art. 378 § 1 k.p.c. przez uwzglednienie apelacji organu rentowego, podczas gdy
pozostawata ona catkowicie bezzasadna, za$ zmiana wyroku sgdu pierwszej
instancji podyktowana byta wytacznie uzupetnieniem ustalen faktycznych i
odmienng oceng materialu dowodowego, co zostato uczynione z inicjatywy sgdu
apelacyjnego, bowiem w granicach apelacji nie klarowat sie zarzut dotyczgcy braku
ustalen faktycznych lub btedu w ustaleniach faktycznych, a organ rentowy nie
wskazat zadnego trafnego zarzutu apelacyjnego, ktére to uchybienie mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy. Skarzgcy wskazat takze na naruszenie art. 387 § 21 pkt 2
k.p.c. przez zaniechanie doktadnego wskazania w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku oceny poszczegodlnych zarzutow apelacyjnych i brak wskazania zarzutu,
ktory okazat sie skuteczny prowadzgc do zmiany rozstrzygniecia sadu pierwszej
instanciji.

Skarzgcy zarzucit nadto naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wykfadnie tego przepisu i
niezasadne przyjecie, ze dla uznania, ze funkcjonariusz petnit "stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa" kluczowe znaczenie miata jednostka organizacyjna, w ktorej
funkcjonariusz petnit stuzbe, zadania wchodzgce w zakres kompetencji tej
jednostki, jej przynalezno$s¢ organizacyjna do Stuzby Bezpieczenhstwa, ziozenie
przez funkcjonariusza wniosku o przyjecie do stuzby, materialistyczny $wiatopoglgd
funkcjonariusza, nadawanie mu odznaczen zwigzanych z przynaleznoscig do

jednostki oraz nagradzanie go, a takze btedng wyktadnie polegajaca na przyjeciu,
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ze za "stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa" uznaje sie stuzbe petniong od
22 lipca 1944 roku do 31 lipca 1990 roku w wymienionych tam cywilnych i
wojskowych instytucjach i formacjach, niezaleznie od oceny prawnej i faktycznej
dziatan bytych funkcjonariuszy, podczas gdy prawidiowa interpretacja winna
uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim indywidualne
czyny i ich weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka w okresach wskazanych w informacji IPN. Skarzacy podniost, ze dla
oceny stuzby nalezy bra¢ pod uwage rodzaj wykonywanych czynnosci, w
szczegolnosci czy polegaty one na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych, tamaniu prawa
do wolnosci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do 2zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa. Nadto skarzgcy zarzucit takze naruszenie ww. przepisow ustawy
zaopatrzeniowej przez nieuprawnione przyjecie, ze odwotujgcy sie powinien
podlega¢ rygorom przewidzianym w tym przepisie, w sytuacji gdy nie petnit on
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym oraz art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej przez jego niewtasciwe zastosowanie w sprawie i
nieuprawnione przyjecie, ze odwotujgcy sie powinien podlegaé rygorom
przewidzianym w tym przepisie, w sytuacji gdy nie petnit on stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na jej oczywistg zasadnos¢ (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). W uzasadnieniu wniosku
skarzgcy podnidst, ze Sad drugiej instancji naruszyt istotne przepisy procedury
cywilnej, a takze prawo materialne. Zdaniem skarzgcego sad odwotawczy,
rozpoznajgc apelacje, przekroczyt jej granice, gdyz zaden zarzut postawiony w
apelacji nie okazat sie zasadny na tyle, aby przesgdzat o koniecznosci
uwzglednienia apelacji i wydania wyroku reformatoryjnego. Uchybienie w tym
zakresie skarzgcy ujat jako naruszenie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c. w zw.
z art. 378 § 1 k.p.c. W ocenie skarzgcego sad w sposob oczywisty i razgcy naruszyt
rowniez art. 387 § 2! pkt. 2 k.p.c., bowiem zaniechat doktadnego wskazania w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku oceny poszczegoélnych zarzutow apelacyjnych i
nie wymienit zarzutu, ktéry okazat sie na tyle skuteczny, Zze przesadzit o

konieczno$ci zmiany rozstrzygniecia sgdu pierwszej instancji. Skarzgcy zarzucit
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tez, ze w sprawie btednie zastosowano prawo materialne, tj. art. 13b, 15c i 22a
ustawy zaopatrzeniowej. W ocenie skarzgcego Sad drugiej instancji catkowicie
pominat, ze w ocenie czy dany funkcjonariusz petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, czy tez nie, liczg sie wytgcznie indywidualne czyny a nie sam fakt pracy w
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

W odpowiedzi na skarge organ rentowy wniost o jej oddalenie i zasgdzenie

od skarzgcego kosztéw zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Nie
przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instancji, ktére nie satysfakcjonuje
strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od prawomocnego wyroku
sgdu drugiej instancji poza tokiem instancji. Jej przyjecie do merytorycznego
rozpoznania musi byC uzasadnione istotnym interesem publicznym, w
szczegolnosci potrzebg dokonania wyktadni przepisow, ktére nie zostaty
dotychczas poddane sgdowej interpretacji albo budzg powazne watpliwosci,
rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych, zwilaszcza o charakterze
precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie
wyeliminowaniem orzeczen oczywiscie i razgco wadliwych. Skuteczne wniesienie
skargi kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen, ktére pozwalajg Sagdowi
Najwyzszemu na wstepng selekcje, w ramach tzw. ,przedsadu”, spraw, ktére
kierowane sg do merytorycznego rozpoznania. Funkcje skargi kasacyjnej sag
wypadkowg celéw jakie ustawodawca uznat za donioste formutujgc katalog zadan
Sgdu Najwyzszego. Nalezg do nich przede wszystkim doskonalenie wykfadni
prawa i jego stosowania, ujednolicanie orzecznictwa, rozwoj jurysprudenciji, a w
dalszej kolejnosci zadania polegajgce na eliminacji w dostepnych granicach
orzeczen niegodnych ochrony ze wzgledu na oczywiste naruszenie prawa lub

wydanie ich w warunkach niewaznosci.
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Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
Jednoczesnie zgodnie z art. 398% § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢
miedzy innymi uzasadnienie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania, zas zgodnie z
art. 3983 § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw, gdyz Sad Najwyzszy jako ,sad prawa” jest
zwigzany ustalonym w sprawie stanem faktycznym.

W mysl art. 398* § 2 k.p.c. z tre$ci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinno wynika¢, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od
uzasadnienia podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty Swiadczgce o
tym, ze biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, rzeczywiscie istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest
bowiem zwyktym, kolejnym sSrodkiem zaskarzenia, przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, lecz ma
nadzwyczajny charakter z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalenn faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzagcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotat
sie na jej oczywistg zasadnosc.

Wymaga przypomnienia, ze z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika konieczno$¢
nie tylko powotania sie na to, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
lecz takze wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie wystepuje. Oznacza to, ze
skarzgcy musi wskaza¢, w czym — w jego ocenie — wyraza sie ,oczywistos¢”
zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest
uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga

kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, czyli ze jej zarzuty sg zasadne ,na



| USK 360/24 15

pierwszy rzut oka” (prima facie) i w sposdb oczywisty prowadzg do uznania
zaskarzonego wyroku za btedny i w konsekwencji jego wzruszenia (por.m.in.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531 i orzeczenia tam powotane). Jest tak dlatego, ze o ile dla uwzglednienia
skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, o tyle dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia prawa materialnego lub procesowego, widocznej przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez wdawania sie w pogtebiong analize prawnag.
Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tego wymagania odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu dodatkowo mianem
razgcego, ewidentnego, kwalifikowanego lub oczywistego, jezeli nie zostanie
wykazane, w czym przejawia sie oczywistoS¢ wydania wadliwego orzeczenia.
Nalezy przy tym zwréci¢é uwage, ze art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnosci skargi, co oznacza,
ze oczywista zasadno$¢ skargi moze wynika¢ z oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednak, ze skarzgcy wykaze, ze
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 23 marca 2012 r., Il PK 278/11, LEX nr 1214574).

Sad Najwyzszy analizujgc stanowisko skarzgcego zawarte we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania a odnoszgce sie do haruszenia
przepisOw prawa procesowego uznaje je za nietrafne. Skarzgcy powotujgc sie na
naruszenie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z 382 k.p.c. i w zw. z art. 378 k.p.c. nie podjat
sie bowiem interpretacji tych przepiséw. Brak jest tez jakiegokolwiek jurydycznego
uzasadnienia wniosku dotyczgcego tych naruszen, a nie wystarczy w tej mierze
stwierdzi¢, ze zaden postawiony w apelacji zarzut nie okazat sie zasadny, aby
przesadzit o uwzglednieniu apelacji i wydaniu wyroku reformacyjnego. Skarzgcy we
wniosku 0 przyjecie skargi do rozpoznania winien bowiem uzasadni¢ takie
stanowisko.

Niezaleznie od tego mankamentu nalezy podniesé, ze rozpoznawczy
charakter apelacji petnej znajduje umocowanie przede wszystkim w art. 378 § 1
k.p.c., wyraznie stwierdzajgcym, ze sad drugiej instancji ,;rozpoznaje sprawe”, a nie

sam srodek odwotawczy. Dostrzezenie tej roznicy jest istotne, gdyz tylko w
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wypadku rozpoznawania srodka zaskarzenia, a nie samej sprawy, mozna zasadnie
mowi¢ o bezwzglednym zwigzaniu tym $rodkiem, w tym zawartymi w nim
podstawami i zarzutami. W kwestii tej Sgd Najwyzszy wypowiadat sie wielokrotnie
(w tym m.in. w uchwale z 31 stycznia 2008 r., Il CZP 49/07, OSNC 2008, Nr 6,
poz. 50, stanowigce] zasade prawng), przyjmujgc, ze sad drugiej instancji
rozpoznajgcy sprawe - na skutek apelacji - nie jest zwigzany przedstawionymi w
niej zarzutami dotyczgcymi naruszenia prawa materialnego, wigzg go natomiast
zarzuty dotyczgce naruszenia prawa procesowego, a W granicach zaskarzenia
bierze z urzedu pod uwage niewaznos¢ postepowania. W uzasadnieniu tej uchwaty
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze apelacja petna cum beneficio novorum polega na tym,
ze sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie, czyli w sposob w zasadzie
nieograniczony (w granicach zaskarzenia) jeszcze raz bada sprawe rozstrzygnietg
przez sad pierwszej instancji. Tym samym postepowanie apelacyjne - choc¢
odwotawcze - ma charakter rozpoznawczy (merytoryczny), a z punktu widzenia
metodologicznego stanowi dalszy cigg postepowania przeprowadzonego w
pierwszej instancji. Przez spetnianie nieograniczonych funkcji rozpoznawczych
spetnia sie kontrolny cel postepowania apelacyjnego, rozpoznanie apelacji powinno
bowiem doprowadzi¢ do naprawienia wszystkich btedéw sgadu pierwszej instanciji,
ewentualnie takze btedow stron.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie jednolicie przyjmuje, ze z
ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c. obowigzku rozpoznania sprawy w granicach
apelacji nie wynika koniecznos¢ osobnego omowienia przez sagd w uzasadnieniu
wyroku kazdego argumentu apelacji. Za wystraczajgce nalezy uznac¢ odniesienie
sie do sformutowanych w apelacji zarzutéw i wnioskow w sposéb wskazujgcy na to,
ze zostaly one przez sad drugiej instancji w catosci rozwazone przed wydaniem
orzeczenia (zob. przyktadowe wyroki Sadu Najwyzszego: z 9 maja 2023 r.,
Il USKP 63/22, LEX nr 3564786; z 12 stycznia 2023 r., | USKP 93/21, LEX nr
3352082; z 19 maja 2021 r., Il PSKP 19/21, LEX nr 3289337; z 11 kwietnia 2018 r.,
I PK 20/17, LEX nr 2509623). Powinnoscig sgdu rozpoznajgcego apelacje jest
wyrazne wskazanie odnoszgce sie do podstawy faktycznej rozstrzygniecia czy sad
drugiej instancji podziela ustalenia faktyczne sgdu pierwszej instancji, czy tez

odmiennie ocenia zebrane w sprawie dowody (por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z
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22 listopada 2017 r., Il UK 556/16, LEX nr 2434452; z 15 grudnia 2011 r., Il UK
106/11, LEX nr 1130389; z 8 wrzesnia 2015 ., | UK 431/14, LEX nr 1797085).

W rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny nie poprzestat jedynie na ocenie
materiatlu zgromadzonego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym lecz dla oceny
prawnej spornej kwestii kwalifikacji stuzby petnionej przez odwotujgcego sie od
1 kwietnia 1972 r. do 30 maja 1990 r. jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i w
konsekwencji oceny zasadnosci obnizenia $wiadczen emerytalno-rentowych
skarzgcego, dodatkowo dokonat uzupetnienia ustalen faktycznych, opierajgc sie na
zgromadzonym w aktach sprawy materiale dowodowym, ktéry nie byt
kwestionowany. Sad Apelacyjny szczegotowo opisat przebieg stuzby skarzgcego,
uwzgledniajgc jednostki organizacyjne i ich zadania, charakter czynnosci
wykonywanych przez odwotujgcego sie, poziom zaangazowania, przydatnosc¢ dla
celow funkcjonowania Stuzby Bezpieczenstwa. Na tej podstawie Sad Apelacyjny
sformutowat odmienne wnioski co do zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego niz uczynit to Sgd Okregowy i dat temu wyraz w motywach
rozstrzygniecia, obszernie i wyczerpujgco uzasadniajgc swoje stanowisko, co czyni
bezzasadnym zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c., jako podstawy wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania.

Niezasadny okazat sie takze zarzut naruszenia art. 387 § 2! pkt. 2 k.p.c.
Na sgdzie odwotawczym cigzy obowigzek wskazania w uzasadnieniu wyroku
podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a wiec ustalenia faktéw, ktére sad uznat za
udowodnione, dowoddéw, na ktorych sie opart, i przyczyn dla ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienia podstawy
prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa. Sad Apelacyjny w motywach
rozstrzygniecia wyczerpujgco, jasno i szczegotowo wyjasnit na jakich dowodach
opart swoje rozstrzygniecie, jakie wnioski sformutowat na ich podstawie i jaka byta
podstawa materialnoprawna zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny dokonujgc samodzielnie oceny stuzby odwotujgcego sie,
wnikliwie przeanalizowat zebrane w sprawie dokumenty, zwracajgc szczegdlng
uwage na dokumentacje osobowg odwotujgcego sie z okresu petnionej stuzby,
zatgczong do akt sprawy. Dokumentacja ta zawiera szczegodtowe informacje o

jednostkach i formacjach, w ktérych odwotujgcy sie petnit stuzbe, o charakterze
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petnionych w czasie tej stuzby czynno$ci, postawie odwotujgcego sie wobec
powierzanych mu zadan, jak rowniez ocenie zwierzchnikéw i skutkow dla przebiegu
stuzby. W podsumowaniu wywodu dotyczgcego wnioskdw wynikajgcych ze
zgromadzonych dowoddéw, Sad Apelacyjny uznat, uzasadniajgc logicznie te
konkluzje, ze brak jest jakichkolwiek uzasadnionych podstaw do takiej kwalifikacji
stuzby odwotujgcego sie w spornym okresie, jakiej dokonat Sgd pierwszej instanciji.

Przechodzgc do zagadnieh zwigzanych z prawem materialnym nalezy
dostrzec, ze wniosek skarzgcego w tej mierze réwniez nie spetnia ustawowych
wymagan. Skarzacy nie wykazat, aby w tym zakresie w sprawie wystepowat stan
,oczywistej zasadnosci” skargi kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, zastosowanie przez Sad Apelacyjny
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy wskazanych w tym wniosku
przepisow prawa materialnego miesci sie w granicach wyznaczonych przez ich
wykfadnie przyjetg w orzecznictwie. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze w
uchwale 7 sedziow z 16 wrzesnia 2020 r., (Il UZP 1/20, LEX nr 3051750), Sad
Najwyzszy, odpowiadajgc na pytanie, czy kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostaje
spetnione w przypadku formalnej przynalezno$ci do stuzb w wymienionych w tym
przepisie cywilnych i wojskowych instytucji i formacji w okresie od 22 lipca 1944 r.
do 31 lipca 1990 r., potwierdzonej stosowng informacjg Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang w
trybie art. 13a ust. 1 ustawy, czy tez kryterium to powinno byC oceniane na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu,
wskazat: ze ,kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na

podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie



| USK 360/24 19

indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolno$ci cztowieka”.

Za utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (i sgdow powszechnych)
nalezy uzna¢ stanowisko (zob. w$rdod wielu wyrok z 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22, LEX nr 3602783 w slad za ww. uchwatg Ill UZP 1/20), ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r., nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informaciji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Nie mozna zatem zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do
wymienionych w nim stuzb. Sad powszechny, rozpoznajgcy sprawe w wyniku
wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego w przedmiocie ponownego
ustalenia wysokosci emerytury (czy renty) policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa). Stanowisko to jest
przyjete powszechnie w orzecznictwie i jest jednolite. Zwigzanie to obejmuje
jedynie organ rentowy, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢ sie danymi
zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje
prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigzac sgdu - do ktérego
wytgcznej kompetencji  (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o
przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244

k.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢ prowadzone przeciwdowody.
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Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej
petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby. Dla celéw tej analizy istotna jest treS¢ dokumentacji zebranej w
aktach osobowych funkcjonariusza. Okreslenie formacji czy instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej) moze miec istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy bez wyjatku funkcjonariusze stuzgcy w
danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W takim przypadku nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - uchwata Sgdu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa (por. réwniez m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 74/23, LEX nr 3652108).

Domniemanie to moze byc¢ jednak obalone w procesie cywilnym. Racje ma
Sad Apelacyjny, ze to nie na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. Sktaniatoby to ubezpieczonych
do bezczynnosci dowodowej, czy wrecz do nieujawniania dostepnych im dowodow.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego (wyrok Sgadu Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r.,
[ USKP 102/23, LEX nr 3652059). Tak tez przyjat Sad Najwyzszy we wspomnianej
uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze w razie stosownego zarzutu przeciwko

osnowie informacji Instytutu Pamieci Narodowej, sad powszechny jest zobowigzany
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do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (réwniez orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, LEX nr 3690864).

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr
3506736) réwniez przyjat, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby
w okres$lonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz
.indywidualnych”. Wyjasniono, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziataih tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktorych zadaniem jest tamanie czy ograniczanie praw i wolnosci
obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywane;j
na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie
nie wyrzadzit nikomu krzywdy i ze sam nie prowadzit dziatalnosci operacyjne;.
Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé z
perspektywy ,instytucjonalnej”, a wiec z zadaniami, jakimi zajmowata sie dana
jednostka.

Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe szczegdétowe ustalenia dotyczgce
przebiegu stuzby skarzgcego, wymienit jednostki organizacyjne (i ich
charakterystyke), w ktorych stuzba byta petniona, zajmowane stanowiska i petnione
funkcje. Sad Apelacyjny dokonat zatem oceny spornego okresu stuzby w
kontekscie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez pryzmat jednostek, w jakich
stuzyt skarzacy i zakresu ich dziatania, czemu dat wyraz w szczegotowych
pisemnych motywach swego stanowiska. Sgd Apelacyjny nie poprzestat jednak na
tym, gdyz przedstawit réwniez, wynikajgce z dokumentow dotyczgcych
odwotujgcego sie jako funkcjonariusza SB, konkretne zadania i czynnosci przez
niego realizowane. Przedstawione fakty (opisane wyzej) pozwolity Sagdowi
Apelacyjnemu na stwierdzenie, ze w spornym okresie odwotujgcy sie wykonywat

typowe czynnosci zwigzane z funkcjami represyjnymi panstwa totalitarnego,
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wymierzonymi w podstawowe wolnosci i prawa obywateli. W konsekwencji Sad
Apelacyjny uznat za uzasadnione kwestionowane przez P. N. decyzje organu
rentowego.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Sgd Apelacyjny oceniajgc materiat dowodowy,
jakim dysponowat juz Sad pierwszej instancji, uznat ze nie ma watpliwosci co do
tego, ze odwotujgcy sie nie tyle przez samg przynalezno$¢ do jednostek
wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przez konkretng,
zaangazowang i nagradzang prace operacyjng, polegajgcg na inwigilacji Kosciota i
kleru, a takze srodowisk opozycyjnych, godzgcg w podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie - petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Apelacyjny
powotujgc sie na konkretne dokumenty w aktach osobowych wskazywat, Zze
odwotujgcy sie podejmowat dziatania operacyjne przeciwko Kosciotowi,
duchowienstwu i osobom $wieckim zwigzanym z Kosciotem, czyli czynnosci
charakterystyczne dla éwczesnego panstwa totalitarnego.

Skoro w Swietle powotanych wyzej pogladow judykatury, tak w ujeciu
.instytucjonalnym” jak i przez konkretne dziatania przypisane skarzgcemu (co
wynika z zebranej w sprawie dokumentacji) petniona przez niego stuzba, wypetniata
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” uzyte w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to zasadnie Sgd Apelacyjny zastosowat wobec skarzgcego
art. 13b, art. 15c oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, majgc przy tym na uwadze,
ze odwotujgcy sie zakonczyt definitywnie stuzbe w maju 1990 r. Rozstrzygniecie
zaskarzonego wyroku jest zatem spdjne z przedstawionymi wyzej poglgdami
orzecznictwa, stgd catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcego, jakoby
Sad Apelacyjny w jakikolwiek sposéb naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania przepisy prawa materialnego, a tym bardziej w sposob
kwalifikowany, moggcy by¢ podstawg do stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
P. N. do rozpoznania - na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.

Orzeczenie o0 kosztach postepowania kasacyjnego obejmujgcych
wynagrodzenie adwokata reprezentujgcego odwotujgcego sie z urzedu, uzasadnia

§ 16 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
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14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (Dz.U. z 2024 r., poz. 763).

Sad Najwyzszy nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami zastepstwa
prawnego organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym, na podstawie art. 102
k.p.c. Hipoteza tego przepisu, odwotujgca sie do wystepowania "wypadkdéw
szczegolnie uzasadnionych", pozostawia sgdowi orzekajgcemu swobode oceny,
czy fakty zwigzane z przebiegiem procesu, jak i dotyczace sytuacji zyciowej strony,
stanowig podstawe do nieobcigzania jej kosztami procesu (zob. m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2013 r., IV CZ 61/13, LEX nr
1389013). Zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do odwotujgcego sie w
postepowaniu kasacyjnym, uzasadnione jest z uwagi na jego wiek oraz sytuacje

zyciowg i majgtkowa.

[SOP]
[r.g.]



