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POSTANOWIENIE

Dnia 2 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Zabrzu

o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 2 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 kwietnia 2023 r., sygn. akt lll AUa 1171/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie J.
S. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym z

odsetkami z art. 98 § 1" Kodeksu postepowania cywilnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 21 kwietnia 2023 r. oddalit
apelacje organu rentowego, od wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach z 26 maja
2022 r. zmieniajgcego decyzje Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Zabrzu z 21 grudnia 2021 r. ustalajgc, iz J. S. nie jest diuznikiem Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatlu w Zabrzu z tytutu nieoptaconych sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia 2020 r. w
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zwigzku z posiadaniem statusu wspolnika jednoosobowej spoétki z o0.0. - Kopalni ,,D.”
Spotkiz o.0. w T..

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej organ rentowy w
podstawach skargi podnidst zarzut naruszenia przepisow postepowania, a to
art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 15 zzs?! ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej jako ustawa COVID-19), wyrazajgce sie nieprawidtowg obsadg
sktadu orzekajgcego, co skutkuje niewaznoscig postepowania, gdyz rozpoznanie
sprawy w drugiej instancji miato miejsce w sktadzie jednoosobowym.

Wobec przedstawionego zarzutu wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy na
podstawie art. 398* § 2 w zw. z art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c. wnidst o rozpoznanie
wniesionej skargi kasacyjnej, albowiem sprawie zachodzi — jego zdaniem -
niewaznos$¢ postepowania powstata na skutek nieprawidtowo obsadzonego Sadu,
ktory wydat wyrok w drugiej instanciji.

W uzasadnieniu podniesiono, ze rozpoznanie sprawy z zakresu ubezpieczenh
spotecznych jako sprawy cywilnej sensu largo w skitadzie jednego sedziego,
uksztattowanym na podstawie art. 15 zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19 ogranicza
prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, cO samo W sobie stanowi
naruszenie art. 45 Konstytucji, poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia
publicznego na podstawie art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Kwestie te
potwierdzit Sgd Najwyzszy w uchwale z 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22. Wobec
powyzszego, W ocenie organu rentowego wniesienie niniejszej skargi jest zasadne.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy wnidést o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie
0 oddalenie skargi, a takze o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna stuzy realizacji interesu publicznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny
koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci
przemawiajgce za interwencjg Sadu Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje wytgcznie z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1
pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku przekonania Sgdu Najwyzszego przez skarzgcego,
za pomocg jurydycznej argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba
rozstrzygniecia sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej
merytorycznym rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Odnoszgc sie do
przestanki kasacyjnej opartej na zarzucie niewaznosci postepowania, Sad
Najwyzszy zauwaza, ze sformutowane przez skarzgcego twierdzenia sg
nieuzasadnione. Zdaniem organu rentowego, w sprawie zachodzi niewaznosc¢
postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. (sktad sgdu orzekajgcego
sprzeczny z przepisami prawa) z uwagi na rozpoznanie sprawy w skfadzie jednego
sedziego, a wiec w sktadzie ,covidowym” wynikajgcym z art. 15zzs® ust. 1 pkt 4
ustawy COVID-19 ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia
publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Niewaznos¢ postepowania jest kwalifikowana jako okoliczno$¢ wyjgtkowa,
jako konsekwencja braku przestanek procesowych lub nastepstwo uchybien sgdu o
wyjatkowym znaczeniu, ktérej wystgpienie oddziatuje w pewnym sensie na caty tok
postepowania, niezaleznie od momentu powstania i ich zakresu. Jak wskazano,
przestanki przedsgdu zwigzane sg scisle z interesem publicznym, rozwojem prawa

oraz ujednoliceniem orzecznictwa, natomiast niewazno$¢ postepowania ma
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zwigzek z interesem prywatnym, konkretnym postepowaniem sgadowym, ktore
dotkniete zostato  kwalifikowanymi  uchybieniami. Jednakze niewaznosc
postepowania jest wynikiem istotnych naruszen prawa procesowego, ktoére powinny
by¢ sankcjonowane nie tylko ze wzgledu na prywatny interes strony dgzgcej do
uchylenia lub zmiany orzeczenia, ale rowniez z punktu widzenia interesu ogolnego,
przekraczajgcego ramy konkretnej sprawy (T. Zembrzuski, 3.3. Niewaznosc¢
postepowania (w:) Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2011).

Z przepisow art. 15 zzs! ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy COVID-19 w stanie prawnym
obowigzujgcym na dzieh orzekania przez Sad Apelacyjny i obowigzujgcym do 28
wrzesnia 2023 r., w zwigzku z uchyleniem art. 15 zzs! ust. 1 pkt 3 i 4 - uchylony
przez art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860),
wynikato, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwofania
ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji sgd rozpoznaje sprawy w
skfadzie jednego sedziego. Prezes sgdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng
zawitoS¢ lub precedensowy charakter sprawy. Rozpoznanie niniejszej sprawy przez
Sad Apelacyjny w dniu 21 kwietnia 2023 r., w skladzie jednego sedziego, byto
zatem zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Orzekanie przez sad drugiej
instancji w sktadzie trzech sedziow byto bowiem fakultatywne (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 22 maja 2024 r., | CSK 3877/23, LEX nr 3720244).

Wyktadnia przepisow, do ktérych odwotuje sie skarzgcy we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, byta przedmiotem rozpoznania przez
Sad Najwyzszy, ktéry w majgcej moc zasady prawnej uchwale sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r. (Il PZP 6/22, OSNP 2023, nr 10,
poz.104) uznat, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sgd drugiej instancji w
sktadzie jednego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4
ustawy COVID-19 ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia

publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i prowadzi do niewaznosci
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postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.) i ustalit, ze przyjeta w uchwale wyktadnia prawa
obowigzuje od dnia jej podjecia.

Wskazana uchwata obowigzuje od 26 kwietnia 2023 r. i dotyczy tylko
orzeczen wydanych po tej dacie, wobec tego nie mogta mie¢ wptywu na
rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego w niniejszej sprawie, skoro zaskarzony wyrok
zapadt przed jej podjeciem (A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, Prokuratura i Prawo 2024, nr
1, s. 154 i n.; por. G. Kamienhski, Rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej
instancji w sktadzie jednego sedziego jako przyczyna prowadzgca do niewaznosci
postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Glosa do uchwaty Skfadu Siedmiu Sedziéw
Sadu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — zasada prawna — z
dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, OSP 2024, nr 2, s. 13).

Wobec niewykazania przez skarzgcy organ istnienia powotanej przestanki
przedsgdu Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania kasacyjnego
rozstrzygnieto na podstawie art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1964).
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