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POSTANOWIENIE

Dnia 23 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania I.D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Tarnowie

o wyptate emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 wrzesnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt lll AUa 2947/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(1.7

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2020 r., IV U 444/20, Sgd Okregowy w
Tarnowie oddalit odwotanie |.D. od decyzji z dnia 8 maja 2020 r. Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Tarnowie przyznajgcej jej emeryture od dnia
1 lutego 2020 r., tj. od miesigca, w ktérym zgtosita wniosek o emeryture oraz
przyjmujgcej do ustalenia podstawy wymiaru tej emerytury kapitat poczgtkowy
ustalony decyzjg z dnia 7 maja 2020 r. w kwocie 42.378,93 zl, a wysokosc¢
emerytury wyniosta 1.171,44 zt brutto, a takze tak ustalong emeryture zawiesit z
uwagi na zbieg $wiadczenia z emeryturg policyjng przyznang przez Zakfad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktora jest

Swiadczeniem korzystniejszym.
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Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2024 r., 1ll AUa
2947/20 oddalit apelacje odwotujgcej sie (pkt |.) oraz zasadzit od niej na rzecz
organu rentowego kwote 240 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opoéznienie
liczonymi od daty uprawomocnienia sie niniejszego postanowienia do dnia zaptaty
tytutem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgca sie zarzucita
naruszenie: 1) art. 95 ust. 2 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 15a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin; 2. art. 32
Konstytucji RP; 3) art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; 4) art. 32 Konstytucji RP.

Przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca uzasadnita
wystepowaniem potrzeby wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgddw oraz oczywistg zasadnoscig skargi kasacyjne;j.

Skarzgca podniosta, ze sady rozpatrujgce jej sprawe wydajg niekorzystne
dla niej wyroki, podczas gdy inne sgdy w Polsce, w oparciu o te same podstawy
faktyczne i prawne, przyznajg odwotujgcym prawo do pobierania dwoch swiadczen
emerytalnych.

Skarzgca przywotata uchwate Sadu Najwyzszego 7 sedzibw z dnia
15 grudnia 2021 r., Il UZP 7/21, LEX nr 3274620, w ktérej przesgdzono, ze nie ma
mozliwosci pobierania swiadczen emerytalnych z dwoch zrédet oraz odmienny
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2019 r., | UK 426/17, z ktérego
jednoznacznie wynikato, ze witasciwym jest taki kierunek wyktadni art. 95 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych i ich rodzin (analogicznie dotyczy takze policji), ktory daje mozliwosé
pobierania dwdch emerytur niezaleznie od siebie. ldentyczne stanowisko w
rozpatrywanej sprawie zajgt Sgd Okregowy w Rzeszowie w dniu 22 pazdziernika
2022 r., IV U 930/20, ktory stwierdzit, ze w sytuacji, kiedy wystepuje brak
mozliwosci obliczania emerytury wojskowej przy uwzglednieniu" cywilnego" stazu
emerytalnego, ubezpieczony ma mozliwosé pobierania dwoch sSwiadczen z
odrebnych systemow ubezpieczeniowego i zaopatrzeniowego. Zasada ta wag.
orzeczenia Sgdu Okregowego ma zastosowanie réwniez do emerytury policyjnej,

albowiem art. 95 ust. 2 ustawy emerytalnej okreslajgcy wyjatek od zasady



| USK 356/24 3

pobierania jednego swiadczenia odnosi sie zarbwno do emerytéw wojskowych i
policyjnych.

Skarzgca podniosta, ze zarébwno w uzasadnieniu uchwaty SN z 15 grudnia
2021 r. jak rowniez w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 kwietnia
2024 r. przywotywane sg orzeczenia i uchwaty SN bagdz orzeczenia sgdéw
okregowych lub apelacyjnych, ktore sg niekorzystne dla emerytéw mundurowych,
np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 kwietnia 2020 r.,
I AUa 629/19 (LEX nr 3049613) oraz z dnia 9 wrzesnia 2020 r., Ill AUa 33019
(LEX nr 3118421). Pomija Ilub marginalnie traktuje sie te korzystne np.
postanowienia SN z dnia 26 sierpnia 2021 r., lll USK 234/21 z ktérego wynika, ze
zbieg prawa do swiadczen oznacza sytuacje, w ktérej jedna osoba spetnia warunki
do otrzymania wiecej niz jednego Swiadczenia. Uchwata z 15 grudnia 2021 r.
poddaje pod watpliwos¢ stanowisko SN zawarte w wyroku SN z dnia 24 stycznia
2019 r., | UK 426/17, ktore przejrzyscie i jednoznacznie je okresla. Na jego
podstawie wydano ponad 70 wyrokéw przez sgdy okregowe i apelacyjne miedzy
innymi w wyroku: Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 lipca 2019 r., Ill AUa
1045/18, Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2020 r., lll AUa
1019/19 i z dnia 29 lipca 2020 r., Il AUa 365/20, Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 9 czerwca 2020 r., AUa 110/20, Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia
19 marca 2020 r., AUa 848/19, Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 maja
2021 r., AUa 489/21. Przyktady mozna dalej wylicza¢. Swiadczg one o utrwalonej
linii orzecznictwa wynikajgcej z wyroku SN z dnia 24 stycznia 2019 r.

Uzasadniajgc oczywistg zasadnosc skargi kasacyjnej skarzgca odwotata sie
do zarzutow zawartych w podstawach skargi kasacyjnej oraz ich uzasadnienia.

Majgc na uwadze powyzsze skarzgca wniosta o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku oraz przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie
do ponownego rozpoznania i skierowanie sprawy na posiedzenie jawne oraz o
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcej kosztow postepowania, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Stosownie do art. 398°§ 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajagcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty sSwiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomniec, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na potrzebe wyktadni przepisbw prawa rodzi po stronie skarzgcego
obowigzek okreslenia, ktore przepisy wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze
wskazaniem, na czym polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z
przedstawieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Ponadto konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci,
wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por.m.in. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 3 listopada 2003 r., Il UK 184/03; z dnia 22 czerwca 2004 r.,
UK 103/04, czy tez z dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku
powotywania sie na rozbieznosci w orzecznictwie konieczne jest takze, choéby
przyktadowe, wskazanie orzeczen, w ktérych ten sam przepis prawa bytyby

odmiennie wyktadany. Nalezy réwniez podkresli¢, iz nie istnieje potrzeba wykfadni
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przepisow prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wykfadni przepiséw i wyrazit
swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 Nr 13, poz. 5).

W przedmiotowej sprawie nie zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw prawa.

W orzecznictwie konsekwentnie prezentowane jest stanowisko, ze zasada
pobierania jednego $wiadczenia (wyzszego lub wybranego przez uprawnionego) w
razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen (art. 95 ust. 1 ustawy
emerytalnej) dotyczy rowniez zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w
tej ustawie z prawem do sSwiadczen przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy. Swiadczeniobiorca, ktéry pozostawat w zawodowej stuzbie
wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r., uprawniony do renty wojskowej i
pobierajgcy to swiadczenie, nie moze wiec jednoczesnie pobieraé swiadczenia
powszechnego, mimo ze spetnit warunki do jego nabycia i prawo to zostato mu
przyznane (zob. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2010 r., Il UZP 10/09, OSNP 2010 nr 17-18, poz. 215 oraz wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK 223/13, LEX nr 1394110; z dnia
8 maja 2012 r., Il UK 237/11, OSNP 2013 nr 7-8, poz. 91 oraz z dnia 24 maja
2012 r.,, 11 UK 261/11, LEX nr 1227967).

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia
2021 r., Il UZP 7/21, OSNP 2022 nr 6, poz. 58), powotujgc sie na obowigzujgcg w
polskim prawie zabezpieczenia spotecznego zasade prawa do jednego
Swiadczenia z tytutu tego samego ryzyka ubezpieczeniowego, zwanej tez zasadg
niekumulacji $wiadczen przystugujacych na wypadek spetnienia sie ryzyka
"starosci" w ramach réznych systeméw, zarbwno ubezpieczenia spotecznego jak i
zaopatrzenia, Sad Najwyzszy orzeki, ze ubezpieczonemu, ktéry pozostawat w
zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture
wojskowg wynoszgcg 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednienia
okresow skfadkowych i niesktadkowych, z tytutu ktérych jest uprawniony réwniez do

emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca sie jedno z tych
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Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy emerytalne;j
w zwigzku z art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy).

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie nie widzi podstaw do podwazenia
stanowiska wyrazonego w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2021 r., Il UZP 7/21. Istotg uchwat sktadu powiekszonego jest
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa i cho¢ sama uchwata wigze w mysl| art. 3981/
§ 2 k.p.c. tylko w danej sprawie, to jednak jest doniostym argumentem w wyktadni i
stosowaniu prawa, czerpigc réwniez z autorytetu Sgdu Najwyzszego jako organu
wymiaru sprawiedliwosci powotanego do zapewnienia zgodnosci z prawem i
jednolitosci orzecznictwa sgddéw powszechnych.

W tresci uzasadnienia kwestionowanej uchwaty Sad Najwyzszy uwzglednit
takze przepisy ustawy zasadniczej w procesie wykfadni prawa. Sgd Najwyzszy
uznat, miedzy innymi, ze dla analizy uksztattowanego w art. 95 ust. 2 ustawy
emerytalnej zbiegu swiadczen nie ma znaczenia art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz
w odniesieniu do wynikajgcego z tego przepisu prawa do zabezpieczenia
spotecznego ustawodawca dysponuje duzg swobodg, co potwierdza powotane w
wymienionym wyroku orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Uzupetniajgco
wypada wiec jedynie stwierdzi¢, ze takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
decyzjach z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178
(LEX nr 2627060) uznat uprawnienie panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa
cztowieka do samodzielnego ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego,
w tym do wprowadzenia zasady wyptaty jednego Swiadczenia, w mysl ktérej
Swiadczeniobiorcy nie mozna przyznac jednoczesnie dwoch swiadczen. Dlatego
ocena budzgcej watpliwosci regulacji powinna by¢ dokonywana pod katem
konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Oceny takiej dokonat
Sad Najwyzszy w cytowanej uchwale Il UZP 7/21.

Stanowisko to jest akceptowane takze w pdzniejszym orzecznictwie (zob. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 pazdziernika 2023 r., Il USKP 113/22, LEX nr
3616767; z dnia 24 sierpnia 2023 r., Il USKP 35/22, LEX nr 3597408; z dnia
12 lipca 2023 r., | USKP 3580375; z dnia 23 maja 2023 r., Il USKP 35/22, LEX nr
3561951; z dnia 25 sierpnia 2023 r., Il USKP 148/21, LEX nr 3483035; z dnia 9
marca 2022 r., | USKP 75/21, LEX nr 3334645).
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Skarzgca formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powotata sie takze na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,, tj. oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej, ale nie mozna przyjac, iz przestanka ta wystepuje w
rozpoznawanej sprawie. Z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika konieczno$¢ nie tylko
powotania sie na okoliczno$¢, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
ale réwniez wykazania, ze przestanka ta rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze
strona skarzgca musi wskazaé, w czym - w jej ocenie - wyraza sie "oczywistosc"
zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona, czego strona skarzgca niestety nie zdotata zrobi¢. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Strona skarzgca powinna wiec w stosownym wywodzie prawnym -
ktérego w przedmiotowej skardze niestety zabrakto - wykaza¢ kwalifikowang postac
naruszenia przepisOw prawa materialnego lub procesowego polegajgca na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 stycznia 2012 r., | PK
104/11, LEX nr 1215774; z dnia 22 marca 2016 r., Il PK 31/15, OSNP 2017 Nr 10,
poz. 127; z dnia 18 sierpnia 2021 r., Il PSK 97/21, LEX nr 3325579; z dnia 6
wrzesnia 2022 r., Il USK 667/21, LEX nr 3416129). Ponadto, przez oczywistg
zasadno$¢ skargi kasacyjnej w ujeciu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. rozumie sie sytuacje,
w ktorej zaskarzone orzeczenie sadu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza
konkretne przepisy prawa. Oznacza to, ze we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych
przepisdw prawa, z ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposob
sprzeczny (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2022 r.,
Il USK 716/21, LEX nr 3487761). Jednak o tym, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, nie moze decydowa¢ argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej
podstaw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., || PK 347/07,
LEX nr 465860). Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze nie spetnia tych wymagan
odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i opatrzenie zawartego tam zarzutu
dodatkowo okresleniem "razgcego", "ewidentnego", "kwalifikowanego" Iub

"oczywistego", jezeli nie zostanie wykazane, w czym przejawia sie oczywistosc
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wydania wadliwego orzeczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 lutego
2014 r., 11l PK 86/13, LEX nr 1644571; z dnia 20 sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14,
LEX nr 1511117; z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 98/17, LEX nr 2497587).

Nalezy stwierdzi¢, ze skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki
przedsadu. Skarzgca we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
wskazata zadnego przepisu, ktéry w jej ocenie miatby by¢ naruszony w sposob
kwalifikowany. Odsyta w tym zakresie do zarzutéw zawartych w podstawach skargi
kasacyjnej, co jak wskazywano powyzej nie jest dopuszczalne. Wniosek o przyjecie
skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu,
natomiast przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero
po przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania.
Oba te elementy muszg by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie
przedstawione i uzasadnione. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej
podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16,
LEX nr 2160130; z 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; z 26 lutego
2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640; z 24 wrzesnia 2015 r., || PK 27/15, LEX nr
2019527).

Skarzgca nie wykazata zatem potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej,

wobec czego Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).

[1.T.]
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