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POSTANOWIENIE

Dnia 19 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z odwotania A. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Bielsku-Biatej
o ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 3 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 867/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Katowicach Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 6 marca 2023 r., Il AUa 867/20, po rozpoznaniu apelacji ubezpieczonej
A.B., zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Bielsku — Biatej z 21 stycznia 2020 r., VI U
1625/19, i poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu
w Bielsku - Biatej w ten sposéb, ze ustalit, iz podstawe wymiaru sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe A. B. stanowig kwoty 5.400 zt za grudzien, styczen i luty
2014 r. oraz kwota 3.784 zt za marzec 2015 r.; w pozostatym zakresie apelacje

oddalit oraz zniost wzajemnie koszty postepowania miedzy stronami.
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Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta ubezpieczona. Skarzaca,
powotujgc sie na art. 398+ § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., wniosta o
przyjecie skargi kasacyjnej wskazujgc na potrzebe wyktadni przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1-3 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 3
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.). W ocenie skarzgcej wskazane przepisy
wymagajg dokonania wyktadni z uwagi na wystepujgce w orzecznictwie sgdow
rozbieznosci w kwestii odpowiedzi na pytanie: czy organ rentowy ma prawo
podwazyC zadeklarowang przez przedsiebiorce podstawe wymiaru skiadki i
samodzielnie ustali¢ jej nizszg warto$¢, przy jednoczesnym braku zanegowania
przez organ rentowy podstaw objecia ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym

oraz ubezpieczeniem chorobowym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okoliczno$ci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje

potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie, przepisy majgce byc¢ przedmiotem wyktadni Sgdu
Najwyzszego powinny naleze¢ do katalogu przepiséw, ktoérych naruszenie przez
sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy skargi (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP 2004 nr 12, poz. 211).
Rzeczg skarzacego jest zas wykazanie, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci, ze sprecyzowaniem, na czym te powazne watpliwosci
polegajg, nie doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktore to orzecznictwo nalezy przytoczyc¢
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC
2002 nr 12, poz. 151; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231; z 13 grudnia 2007 r., | PK
233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr
494133). Oczywiste jest, iz budzgcy watpliwosci interpretacyjne przepis musi mie¢
zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia — mie€ znaczenie dla jej rozstrzygniecia.
Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie
rozstrzygniecie  konkretnego sporu. Stgd tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisow prawa oraz wktad Sgdu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa
pozytywnego, a nie korekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr
7-8, poz. 147).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsgdu. W uchwale w
skfadzie siedmiu sedziéw z 29 listopada 2023 r., 1l UZP 3/23, LEX nr 3648265, Sad

Najwyzszy uznat, ze organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej dziatalnosci
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przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
jest uprawniony do weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w
sytuacji, gdy w poczatkowym okresie prowadzenia tej dziatalnosci ubezpieczony
deklaruje podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktorej wysokos¢
nie ma odzwierciedlenia w przychodach (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 83
ust. 1 pkt 1 i3 w zwigzku z art. 41 ust. 121 13, art. 68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1i 2w
zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.) oraz postanowit
nada¢ uchwale moc zasady prawnej. Sgd odwotawczy zajgt w niniejszej sprawie
stanowisko zbiezne z poglagdami Sgdu Najwyzszego zawartymi w tej uchwale,
majgc na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz ustalony stan
faktyczny uznat, ze skarzgca deklarujgc wysokg podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, juz na wstepie generowata wysokie koszty prowadzone;j
przez siebie dziatalno$ci gospodarczej. Zadeklarowana przez nig podstawa
wymiaru sktadek, w swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, pozostawata
w oderwaniu od realnych mozliwosci finansowych firmy skarzgcej i spowodowana
byta wytgcznie checig uzyskania wysokich, nieproporcjonalnych $Swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego. Zestawienie powyzszych okolicznosci doprowadzito do
whniosku, ze dziatanie ubezpieczonej byto scisle powigzane z planowanym okresem
zasitkowym co oznacza, ze rowniez sama dziatalnos¢ gospodarcza zostata przez
nig wykorzystana wytgcznie jako srodek do uzyskania wysokich $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego. Tym samym zadeklarowana podstawa wymiaru
skladek pozostawata w oderwaniu od realnych mozliwosci finansowych
wnioskodawczyni. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych miat prawo do skontrolowania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wnioskodawczyni.

W Swietle orzecznictwa Sagdu Najwyzszego, elementem kreujgcym
dziatalnos¢ gospodarczg jest jej zarobkowy charakter. Przestanka zarobkowego
charakteru jest spetniona wtedy, gdy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
nastawione jest na uzyskanie dochodu. Za wyrokiem Sadu Najwyzszego z
11 lutego 2021 r., Il USKP 21/21, nalezy dostrzec, ze w judykaturze utrwala sie w
ostatnim czasie poglad, zgodnie z ktérym zarejestrowanie dziatalnosci

gospodarczej i towarzyszgce temu zadeklarowanie nieznajdujgcej pokrycia w
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przewidywanych zyskach wysokiej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a przy tym ze swiadomoscig istnienia przeszkdd do prowadzenia tej
dziatalnosci (np. spodziewane w nieodlegtym czasie urodzenie dziecka i zwigzana z
tym planowana przerwa w prowadzeniu dziatalnosci) moze wskazywac na intencje
(element subiektywny) nie tyle podjecia i wykonywania zarobkowej dziatalnosci
gospodarczej o charakterze ciggtym, ile wigczenia sie do systemu ubezpieczen
spotecznych w celu uzyskania wysokich swiadczen (wyroki Sgdu Najwyzszego: z
13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15; z 6 kwietnia 2017 r., Il UK 98/16 i z dnia
18 grudnia 2018 r., Il UK 413/17, LEX nr 2609126).

Z przytoczonych wzgledéw, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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