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POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania C. J.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 wrzesnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt |l AUa 580/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 12 lipca 2017 r. (nr [...]) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, dziatajgc na
podstawie art. 15¢c w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji z 24 lutego 2017 r. (nr [...]) ponownie ustalit wysoko$¢ naleznej C. J.

emerytury, stwierdzajgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna wysokos$¢ tego
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Swiadczenia dla ubezpieczonego - po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy - wynosi 1.063,59 zt, przy przyjeciu, ze
podstawa wymiaru emerytury to 6.820,67 zt. Okres od 1 czerwca 1961 r. do 31
lipca 1990 r. uznano za okres okre$lony w art. 13b ww. ustawy, liczony po 0,0%. W
zwigzku z tym emerytura ubezpieczonego wyniosta 13 % podstawy wymiaru.

Wyrokiem z 27 czerwca 2022 r. (sygn. akt VI U 1465/19) Sad Okregowy w
Szczecinie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych oddalit odwotanie C. J. od
powyzszej decyzji i odstgpit od obcigzenia ubezpieczonego kosztami zastepstwa
procesowego.

Sad Apelacyjny w Szczecinie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych,
na skutek apelacji ubezpieczonego, wyrokiem z 5 kwietnia 2023 r. (sygn. akt
[l AUa 580/22) oddalit apelacje (pkt |) i zasadzit od C. J. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
organu rentowego w instancji odwotawczej.

Skargg kasacyjng ubezpieczony zaskarzyt w catosci wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie, zarzucajgc:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 15 wust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 1994.53.214 z
pozn. zm., dalej ,ustawa zaopatrzeniowa”) w zw. z jej art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 1,
art. 12 ust. 1 i art. 33 ust. 1 pkt 6 poprzez btedng interpretacje i niezastosowanie
oraz uznanie, ze osoba posiadajgca staz stuzby powyzej 15 lat nie spetnia
warunkéw do uzyskania policyjnej emerytury na podstawie tego przepisu;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13 ust. 1 pkt 1lc ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze osoba
posiadajgca jako rownorzedne ze stuzbg okresy stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa nie moze mie¢ ustalonej policyjnej emerytury na podstawie art. 15 ust. 1



| USK 348/23 3

tej ustawy, pomimo spetnienia warunku 15 lat stuzby w instytucjach wymienionych
w tytule ustawy;

3. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niewfasciwe zastosowanie i uznanie, ze dokument pt.
.nformacja o przebiegu stuzby” moze =zawiera¢ jedynie dane dodatkowe
wymienione w ust. 4 pkt 1-3 tego przepisu, a nie okolicznosci faktyczne dotyczgce
rzeczywistego przebiegu stuzby funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa;

4. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 15c ust. 1 w zwigzku z art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez jego niewtasciwe zastosowanie bedace
konsekwencjg dokonania btednej wyktadni przejawiajgce sie w przyjeciu, ze stuzba
skarzgcego od 1 czerwca 1961 r. do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej
niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy z catosci zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego, w szczegolnosci w aktach osobowych
skarzgcego, to nie wynika, pomimo faktu, iz prawidtowa wyktadnia, a co za tym
idzie, réwniez zastosowanie przepisu, wymagajg, aby dla uznania czy stuzba
danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, czynnosci
wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie polegaty na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa
do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczehstwa obywateli, byta trwale zwigzana z
tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego;

5. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 33 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 2
ustawy zaopatrzeniowej przez jego niezastosowanie i uznanie, ze zmiana decyzji
ustalajgcej prawo do $wiadczenia osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa moze nastgpi¢ bez przedstawienia nowych dowoddéw Iub nowych
okolicznosci faktycznych po uptywie pieciu lat od wydania decyzji ustalajgcej
Swiadczenie po raz pierwszy;

6. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 roku o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
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Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2016 poz. 2270) (dalej ,ustawo
zmieniajgca”) w zw. z art. 11 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej i art. 180
§ 1i2 art. 7a § 1, art. 8 § 1, art. 9, art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego poprzez uznanie, ze dokument Instytutu Pamieci Narodowej pt.
,informacja o przebiegu stuzby”, w ktérym nie wskazano takich informaciji, z ktorych
wynikatoby rzeczywiste petnienie przez niego stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, mogt stanowi¢ wytgczng podstawe do wszczecia stosownego
postepowania i wydania decyzji obnizajgcej swiadczenie;

7. naruszenie przepisoOw prawa materialnego, tj. art. 150 ust. 1 ustawy o
Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 ze zm.) stanowigcego, ze dotychczasowi
funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej lub Stuzby Bezpieczenstwa, ktérzy podejmag
stuzbe w Policji albo zostang zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych, zachowujg odpowiednio ciggtos¢ stuzby lub
zatrudnienia;

Ponadto, skarzgcy zarzucit:

1. naruszenie prawa procesowego, tj. art. 4774 § 21 k.p.c. ktére miato
istotny wptyw na wynik sprawy, przez jego niezastosowanie w przypadku, gdy
decyzja obnizajgca swiadczenie skarzgcego zostala wydana z razgcym
naruszeniem przepisow postepowania przed organem rentowym i zaniechanie
uchylenia tej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu;

2. naruszenie prawa procesowego, tj. art. 367 § 3 k.p.c. ktére miato
istotny wptyw na wynik sprawy, poprzez rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku na
posiedzeniu niejawnym w skfadzie jednoosobowym, co pozbawito skarzgcego
prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy i prowadzi do niewaznosci
postepowania.

Majgc na uwadze przytoczone wyzej podstawy kasacyjne skarzgcy wnidst o
uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie, co do istoty sprawy, {j.
zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie apelacji skarzgcego w catosci.
Jednocze$nie skarzgcy wnidst o zasgdzenie od organu emerytalno-rentowego na

rzecz skarzgcego kosztow postepowania, za wszystkie instancje, w tym za
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postepowanie wywotane wniesieniem niniejszej skargi, oraz kosztéw zastepstwa
procesowego radcy prawnego wedtug norm przepisanych.

Skarzacy wnidst tez o przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na — jak wskazuje - wystepowanie w sprawie istothego zagadnienia
prawnego oraz potrzeby wykfadni przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, niewaznosci postepowania, a takze z uwagi na to, ze

skarga jest oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie nie kwalifikuje sie do
przyjecia celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, jezeli zachodzi niewaznos$c
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byc przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad

Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
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jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslaé¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie
oparty zostat na wszystkich czterech przestankach przewidzianych w art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., jednak autor skargi kasacyjnej sformutowat go w sposéb nieprawidtowy
— pomimo obszernosci wniosek nie spetnia wymogéw zawartych w art. 3984 § 2
k.p.c., a stanowi w zdecydowanej czesci rozbudowang polemike z orzeczeniem
Sadu Il instancji. Spetnienie obowigzku okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaga
wyodrebnionego przedstawienia w  skardze kasacyjnej okolicznosci
uzasadniajgcych jej rozpoznanie przez jednoznaczne odniesienie sie do przestanek
wynikajgcych z art. 398° k.p.c. oraz uzasadnienia twierdzenia, ze przestanki te w
sprawie zachodzg. Przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej nie moze by¢ powotaniem okolicznosci dowolnych, istotnych tylko
w ocenie samej strony. Muszg one Scisle nawigzywa¢ do przestanek przyjecia
skargi wskazanych w art. 398° k.p.c., ale nie moga ograniczy¢ sie do ich
ogolnikowego powotania czy wrecz przytoczenia [por. T. Erecinski, w: T. Erecinski
(red.), Kodeks, art. 3984, Nb 11].

Trzeba takze zauwazy¢, ze btedny jest sam sposob sformutowania wniosku
przez strone skarzgcg — co swiadczy o jego bezpodstawnosci. Nie mozna bowiem
twierdzi¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona - co oznacza oczywistg
bezzasadnos¢ zaskarzonego orzeczenia, a wiec niewymagajgcg jakichkolwiek

dociekan lub analiz, a jednoczesnie wskazywacC na istnienie potrzeby wykfadni
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przepisow, czy tez wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego -
wymagajagcej z natury rzeczy pogtebionych rozwazan (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 17 lipca 2019 r., Il CSK 148/19, LEX nr 2751796 oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17, LEX nr
2497710). Tego typu argumentacja, nawet w sytuacji podnoszenia jej w sSposob
.ewentualny”, podwaza zasadnos¢ wniosku.

Analizujgc ustawowe przestanki przedsgdu w pierwszej kolejnosci nalezato
przyjrze¢ sie podniesionemu zarzutowi niewaznosci postepowania. Zdaniem
petnomocnika strony skarzgcej, w sprawie zachodzi niewazno$¢ postepowania w
rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. (sktad sadu orzekajgcego byt sprzeczny z
przepisami prawa) - z uwagi na rozpoznanie sprawy w skfadzie jednego sedziego.
Tymczasem, jak to wynika z art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotfania
ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji sgd rozpoznaje sprawy w
sktadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegding
zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Rozpoznanie sprawy przez Sad
Apelacyjny w sktadzie jednego sedziego byto zatem zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Orzekanie przez sad drugiej instancji w sktadzie trzech sedziéw
byto bowiem fakultatywne. Wyktadnia przepiséw, do ktérych odwotuje sie stron
skarzgca we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, przyjeta w
majgcej moc zasady prawnej uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z 26 kwietnia 2023 r. (Il PZP 6/22), obowigzuje — jak to wyraznie wynika z jej tresci
- od dnia podjecia uchwaty. Wskazana uchwata nie mogta mie¢ wobec tego wptywu
ani znaczenia dla zaskarzonego rozstrzygniecia, z uwagi na fakt orzekania przez
Sad drugiej instancji przed jej podjeciem (zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
15 lutego 2024 r., | CSK 3933/23, LEX nr 3672897 i 15 lutego 2024 r., | CSK
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4388/23, LEX nr 368635). Nie zostata wiec spetniona przestanka z art. 398°§ 1 pkt
3 k.p.c.

Przypomnie¢ takze nalezy, ze przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego
na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, w
oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (istotne zagadnienie prawne),
wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm
(przepisdéw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie
jego rozstrzygniecie proponuje strona skarzgca (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 5§53691). Zagadnienie prawne
jest to problem, ktory wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej
sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11,
LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepisow prawa,
w zwigzku z ktoérymi zostato sformutowane, ze wskazaniem argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym"”
oraz czy jest to zagadnienie "istotne" (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23
marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575, z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01,
OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8,
s. 51; z 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; z 31 stycznia 2013 r.,
Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem strony skarzgcej jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Istotne jest
przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii

decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢é bowiem dla niej prawnie
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obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepisow
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006
nr 15-16, poz. 243 i z 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).

Natomiast oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
tym, Zze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych, budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgaddéw, wymaga
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, Legalis nr 127030; z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, Legalis nr 2701754 i z 9 wrzesnia 2022 r., | CSK 1494/22,
Legalis nr 2741242). Strone skarzgcg obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej i
pogtebionej argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotanej
okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
zawierajgcej szczegoOtowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci
interpretacyjne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2009 r., | CSK
111/09, LEX nr 570112 i z 29 wrzesnia 2022 r., | CSK 3496/22, Legalis nr 2790349).
Powotanie sie na przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
wymaga wykazania przez strone skarzgca, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
ktérych tresC i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania, w drodze stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe watpliwosci
polegajg, a takze ze majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich
rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia
wyniku postepowania oraz publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Nie istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sad Najwyzszy wyrazit swoj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy zajmowat

sie juz wyktadnig art. 15c oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w uchwale w
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sprawie Il UZP 1/20, czy tez wyroku z 25 pazdziernika 2023 r., Il USKP 39/23
(LEX nr 3619227). Nie zostaty wiec spetnione przestanki z art. 398°§ 1 pkt 1, 2
k.p.c.

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze odwofanie sie do przestanki z
art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. wymaga natomiast nie tylko powotania sie na okolicznos¢,
ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, iz
przestanka ta rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, Zze strona skarzgca musi
wskazac, w czym - w jej ocenie - wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnos$ci skargi oraz
podac¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob
oczywisty. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona. Strona skarzgca powinna wiec w wywodzie prawnym
wykazac¢ kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcg na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 14 lipca 2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26
kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 9 marca 2012 r., | UK 370/11,
LEX nr 1215126 i z 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto
przez oczywistg zasadnosC skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej
zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza
konkretne przepisy prawa. Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych
przepisdw prawa, z ktérymi wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposob
sprzeczny (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK
414/12, LEX nr 1675171). Takiej okolicznosci strona skarzgca jednak takze nie
wykazata.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

r.g.
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