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POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania R.R.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 listopada 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 16 lutego 2023 r., sygn. akt Ill AUa 361/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 16 lutego 2023 r., Ill AUa 361/22, Sad Apelacyjny w
Szczecinie sprawie z odwofania R.R. (odwotujacy sie) od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie (organ rentowy) o wysokos¢ emerytury policyjnej, na skutek apelaciji
organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Koszalinie z dnia 24 marca
2022 r., IV U 696/21, zmienit zaskarzony wyrok w ten sposodb, ze oddalit odwotanie.

Decyzjg z dnia 25 lipca 2017 r. organ rentowy na podstawie art. 15¢ ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego.
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r., poz. 1280,
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dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 tej ustawy oraz
na podstawie otrzymanej z Instytutu Pamieci Narodowej informacji o numerze [...] z
dnia 5 maja 2017 r., ustalit ponownie dla odwotujgcego sie od dnia 1 pazdziernika
2017 r. wysokos¢ emerytury w kwocie 1.509.54 zt miesiecznie brutto.

Sad Okregowy zmienit zaskarzong decyzje i ustalit odwotujgcemu sie prawo
do emerytury policyjnej w dotychczasowej wysokosci. Sgd powotat sie wyktadnie
kontrowersyjnych przepiséw wynikajgcg z uchwaly siedmiu sedziow Sagdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad Apelacyjny wskazat, Zze nie podziela zapatrywan sformutowanych w
uchwale Ill UZP 1/20, po czym przedstawit wkasng — sprzeczng z uchwatg - ocene
kontrowersyjnych przepisow. Sad podkreslit, ze odwotujgcy sie niewatpliwie w
okresie od 16 marca 1974 r. do 1 lutego 1983 r. pehit dobrowolnie stuzbe w
jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Nastepnie Sad
przeszedt do charakterystyki obowigzkow witasciwych starszemu wywiadowcy w
Stuzbie Bezpieczenstwa oraz inspektora ochraniajgcego hotel. Celem uzupetienia
Sad przytoczyt ustalenia dokonane na podstawie akt personalnych ubezpieczonego
— jego opinii stuzbowych. Praca odwotujgcego sie zgodnie z ustaleniami Sadu
polegata gtébwnie na wyselekcjonowaniu cudzoziemcow oraz organizowaniu i
prowadzeniu ich kontroli operacyjnej przy pomocy osobowych zrédet informaciji.

Petnomocnik odwotujgcego sie zaskarzyt w catosci wyrok Sadu
Apelacyjnego, wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania oraz o obcigzenie organu rentowego kosztami
postepowania, w tym kosztami postepowania wywotanego wniesieniem skargi
kasacyjnej. W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej oraz razgce naruszenie prawa procesowego, ktdére miato istotny
wptyw na wynik sprawy, to jest naruszenie art. 232 k.p.c. z zw. z art. 227 k.p.c. w

zw. z art. 231 k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c.
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Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uargumentowano
poprzez powofanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, istnieje potrzeba wyktadni przepisbw prawnych wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow (polegajgcej zdaniem skarzgcego na
dokonaniu przez Sad Apelacyjny wykfadni odmiennej anizeli wynikajacej z uchwaty
[l UZP 1/20, utrwalonej nastepnie w orzecznictwie sgdow), a takze z uwagi na fakt,
ze skarga jest oczywiscie uzasadniona poniewaz skarzgcy nie petnit stuzby na

rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie dostarcza powoddéw uzasadniajgcych jej przyjecie do
rozpoznania. W mys$| art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli (1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3) zachodzi
niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawiera¢ miedzy
innymi wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie. Z ogolnej
perspektywy skargi kasacyjnej warto podkresli¢, ze postepowanie sgdowe jest
dwuinstancyjne (art. 176 § 1 Konstytucji RP), co oznacza, ze uruchomienie trybu
przed Sadem Najwyzszym nie moze byc¢ traktowane jako kolejna instancja sgdowa,
podczas ktorej kontestowane bedg ustalenia faktyczne i ocena dowodéw. Po wtdre,
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ konstruowany
szablonowo, gdyz od niego zalezy ewentualne powodzenie skargi kasacyjnej,
zwtaszcza w  sprawach dotyczgcych ustalenia  wysokosci $wiadczen
funkcjonariuszy w zwigzku z tak zwang ,ustawg dezubekizacyjng”, bowiem na jej tle
faktycznie wystepuje szereg watpliwosci (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
15 czerwca 2023 r., Il USK 209/22, LEX nr 3570856; z 24 lipca 2023 r., Il USK
366/22, LEX nr 3599756).

Nie oznacza to jednak, ze bezczynnos¢ argumentacyjna wnoszgcego skarge

kasacyjng przerzuca ciezar poszukiwania przestanek na Sad Najwyzszy. Etap
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postepowania kasacyjnego opiera sie na innym module niz postepowania
apelacyjne. Dlatego skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ wymaganych
elementéw konstrukcyjnych wniosku o przyjecie jej do rozpoznania ani tym bardziej
sie ich domysla¢ (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2010 r.,
Il PK 80/10, LEX nr 688680).

Argumenty o zasadnos$ci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
mogg zaczynac sie i konczy¢ lakonicznymi stwierdzeniami o dokonaniu przez Sad
Apelacyjny wyktadni przepiséw odmiennej niz wynikajgca z uchwaty Il UZP 1/20, a
.prawidtowo oceniony materiat dowodowy oraz prawidtowa wyktadnia przepiséw
prowadzi do oczywistego wniosku, iz ubezpieczony nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”. Skoro w uzasadnieniu skarzgcy przywotat jednostke
redakcyjna, w ktérej ustawodawca wskazat na wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, to obowigzkiem skarzgcego byto przedstawienie,
omoéwienie i zaprezentowanie, jakie nowe problemy wymagajg kolejnej wypowiedzi
Sadu Najwyzszego. Ponadto istotne zagadnienie prawne nie moze byc¢
przedmiotem rozbieznej wyktadni w orzecznictwie badz wypowiedziach doktryny.
Istotne zagadnienie prawne podlegajgce rozstrzygnieciu przez Sad Najwyzszy z
zatozenia powinno charakteryzowa¢ sie ,nowoscig” (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 25 kwietnia 2023 r., Il PSK 16/23, LEX nr 3594036). W tresci
,=uzasadnienia” powotano sie natomiast na rozbieznos¢ wyroku z uchwatg Sadu
Najwyzszego oraz wynikajgcym 2z niej orzecznictwem, bez jednoczesnego
wydobycia tych spraw i ich analizy, co nie spetnia wymogu wynikajgcego z tej
podstawy. Ponadto jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepiséw) generalnie wyklucza mozliwo$¢ oczywistej zasadnos$ci skargi.”
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2022 r., Il USK 721/21,
LEX nr 3491370). Wskazane okolicznosci uzasadniajg odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]
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