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POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania H. P.- nastepcy prawnego zmartego

C.P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 30 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 400/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 30 marca 2023 r. w sprawie z
odwotania H. P. (odwotujgca sie) jako nastepcy prawnego po zmartym C. P.
(ubezpieczony) od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (organ rentowy) z 6 czerwca 2017 r., w wyniku apelacji
wniesionej przez organ rentowy od wyroku Sgdu Okregowego w Koszalinie z 31
marca 2022 r., IV U 710/21 zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit

odwotanie.
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Organ rentowy zaskarzong decyzjg wydang na podstawie art. 15¢ w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej jako: ustawa
zaopatrzeniowa). oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji o numerze [...] z
dnia 3 kwietnia 2017 r., ustalit ponownie dla C. P. od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wysoko$¢ emerytury w kwocie 2.278.61 zt miesiecznie.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze kwestig sporng w okolicznosciach faktycznych
sprawy byla zasadnos¢ dokonanego w zaskarzonej decyzji zmniejszenia
Swiadczenia emerytalnego odwotujgcego poprzez: wyeliminowanie z podstawy
wymiaru emerytury okresu stuzby od 1 wrzesnia 1954 r. do 31 pazdziernika 1957 r.
oraz limitowanie wysokos$ci Swiadczenia do poziomu przecietnej emerytury
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W ocenie Sgdu drugiej instancji ubezpieczony niewatpliwie w okresach od 1
wrzesnia 1954 r. do 31 pazdziernika 1957 r. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Od dnia 1 wrzesnia
1954 roku zostat przyjety do Krajowego Osrodka Szkoleniowego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego Krajowego Osrodka Szkoleniowa ds. Bezpieczenstwa
Publicznego w G., a pozniej Szkoty nr [...] Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Publicznego w C., gdzie byt stuchaczem do 23 czerwca 1956 r. Nastepnie do 30
czerwca 1956 r. pozostawat w dyspozycji kierownika Wojewodzkiego Urzedu do
spraw Bezpieczenstwa Publicznego w K. Od 1 lipca 1956 r. zostat oficerem
operacyjnym Powiatowej Delegatury do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego w C. Z
dniem 1 stycznia 1957 roku - oficerem operacyjnym Komendy Powiatowe] Milicji
Obywatelskiej w C./Referat ds. Bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywah prawnych sformutowanych w
uchwale Sagdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3.
poz. 28), zgodnie z ktdrg kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone

w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
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sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Zdaniem Sagdu
Apelacyjnego ustawa zawiera definicje legalng, z ktérej wynika jednoznacznie, ze
okolicznosciami przesgdzajgcymi o kwalifikacji stuzby danej osoby, jako "stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa" sg wytgcznie ramy czasowe i miejsce petnienia stuzby.

Sad drugiej instancji wskazat, ze wprowadzenie art. 13b w ustawie
zaopatrzeniowej, ktéry enumeratywnie okresla jaka stuzba zostaje uznana za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Katalog wprowadzany w art. 13b oraz
przedstawione w tym zakresie uzasadnienie zostato opracowane przez Instytut
Pamieci Narodowej. Wynika z tego, ze przedmiotowy katalog instytucji i formac;ji
zostat sformutowany w oparciu o badania historyczne Instytutu, ktére doprowadzity
do wniosku, ze istota dziatan tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu
totalitarnego na terenie Panstwa Polskiego.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze na podstawie art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej,
zasadnym byto wyeliminowanie z podstawy wymiaru emerytury odwotujgcego
wskazanych okresow stuzby oraz limitowanie wysokosci swiadczenia do poziomu
przecietnej emerytury ogftoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku Sgdu Apelacyjnego
petnomocnik odwotujgcej sie zarzucit:

1) naruszenie przepisow prawa materialnego, {j.

- art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie tego
przepisu, polegajgca na przyjeciu, iz zawarte tam sformutowanie ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” stanowi definicje legalng i podlega wytgcznie wykfadni
literalnej, podczas gdy w rzeczywistosci sformutowanie to winno by¢ oceniane
szerzej, na podstawie catoksztattu okolicznosci faktycznych danej sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw ubezpieczonego i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka, i nie mozna
ograniczy¢ sie jedynie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowej tego pojecia,
albowiem podlega ono weryfikacji w procesie cywilnym;

- art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 13a ust. 1 tej

ustawy, przez btedng wykfadnie, polegajgcag na przyjeciu, iz Sad jest zwigzany
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informacjg z IPN o przebiegu stuzby ubezpieczonego na rzecz totalitarnego
panstwa i tym samym nie moze dokona¢ odmiennych ustalen faktycznych w tym
zakresie, podczas gdy w rzeczywistosci w toku prowadzonego procesu cywilnego
ubezpieczony ma prawo do wykazania za pomocg dowodow odmiennego stanu
faktycznego i w tym zakresie Sad pozostaje zwigzany wszystkimi
przeprowadzonymi w sprawie dowodami;

2) naruszenie przepisdw postepowania, {j.

-art. 232 k.p.c.iart. 233 § 1 k.p.c.wzw. zart. 473 § 1 k.p.c. i art. 252 k.p.c.,
co miato wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, przez uznanie sie przez Sad
Odwotawczy zwigzanym trescig informacji z IPN w zakresie przebiegu stuzby
ubezpieczonego na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy w drodze
prowadzonego w sprawie postepowania ubezpieczonemu przystuguje prawo do
wykazywania w drodze wskazanych dowodow odmiennego stanu rzeczy, ktore to
dowodowy Sad winien bra¢ pod uwage, nawet jezeli wynika z nich odmienny stan
rzeczy, anizeli z informaciji z IPN;

-art. 387 § 2 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 23a § 1 k.p.c., co miato wptyw na
treSC zaskarzonego wyroku, przez dokonanie przez Sgd oceny zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego w sposob dowolny, a nie swobodny, z pomieciem
wielu istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci faktycznych sprawy, co
doprowadzito Sgd Odwotawczy do odmiennych ustalen faktycznych, anizeli Sgdu
pierwszej instancji, wyrazajgcych sie w btednym ustaleniu, Zze dowody
zgromadzone w niniejszej sprawie pozwalajg na przyjecie, ze C. P. Swiadczyt
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Skarzgca podniosta, ze skarga kasacyjna jest ona oczywiscie uzasadniona
poniewaz Sady rozpoznajgce niniejszg sprawe dokonaty odmiennej interpretacii
pojecia zawartego w art. 13 b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, tj. stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Jak wynika z tresci uzasadnienia Sadu drugiej instancji, Sad
ten uznal, iz tres¢ tego przepisu zawiera definicje legalng pojecia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, w zwigzku z czym w ocenie Sgdu dopuszczalna jest
wytgcznie literalna wyktadnia tego przepisu. Z kolei z uzasadnienia Sadu pierwszej
instancji wynika wprost, ze Sad ten pojecie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa

rozumie znacznie szerzej, w zwigzku z czym poddaje pod ocene catoksztatt
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dowodow przeprowadzonych w postepowaniu, celem weryfikacji, czy w tym
konkretnym przypadku miata faktycznie miejsce stuzba na rzecz panstwa o
charakterze totalitarnym, w zwigzku z czym Sad pierwszej instancji nie uznat sie

zwigzany trescig literalnego brzmienia tego przepisu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy przypomina, ze jako sad kasacyjny, nie jest sgdem
powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest $rodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadnos¢

skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywdd prawny
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wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistosC i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r.,
Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z
9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07,
LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5 wrzes$nia
2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze
jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania
niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima
facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby
wchodzenia w szczegodty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych
w gre przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK
317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364, z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08,
LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Stawiajgc teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, ograniczyta sie do
argumentacji majgcej wykazac, ze Sady obu instancji dokonaty odmiennej wyktadni
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Nalezy przypomnie¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wypracowane
zostato stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokos$é emerytur.

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do

stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
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podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy O zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce =z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art.
232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw
cztowieka i obywatela.

W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).
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W ocenie skarzgcej Sad Apelacyjny naruszyt art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, Sad drugiej instancji stwierdzit, ze od 1 wrzesnia 1954 r. do 31
pazdziernika 1957 r. ubezpieczony peit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Sad Apelacyjny dokonat oceny stuzby w tym okresie przez pryzmat formacji, w
ktérej byta petniona stuzba. Pomimo, ze Sad Apelacyjny nie podzielit zapatrywan
prawnych sformutowanych w uchwale Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, to jednak
trudno dopatrze¢ sie oczywistego, na pierwszy rzut oka, naruszenia wskazanego
przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, zastosowanego do ustalonego w
sprawie stanu faktycznego. Sad drugiej instancji nie opart sie wylgcznie na
informacji z IPN, ale rowniez wynikach analizy formacji, w ktérych ubezpieczony
stuzyt we wskazanym okresie, jak réwniez informacjach z akt osobowych.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]

[ms]



