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POSTANOWIENIE

Dnia 16 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

z udziatem zainteresowanego K. B.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 listopada 2021 r.,

skargi kasacyjnej Z.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 27 kwietnia 2020 r.,

sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od skarzacego J. W. na rzecz pozwanego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z. 240 z} tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 27 kwietnia 2020 r. oddalit apelacje
skarzagcego J. W., prowadzacego Z. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 25
pazdziernika 2019 r., ktory oddalit jego odwotanie od decyzji pozwanego Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Z. z 29 listopada 2018 r., stwierdzajgcej, ze
zainteresowany K. B. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,

rentowym i wypadkowemu w okresach wskazanych w decyzji, jako zleceniobiorca



skarzgcego, a takze ustalit zainteresowanemu podstawe wymiaru sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i ubezpieczenie
zdrowotne. Sad rozstrzygnat, ze w okresie objetym sporem, ptatnika sktadek i
ubezpieczonego tgczyty umowy o Swiadczenie ustug a nie umowa o dzieto.
Jednoczesnie majac  na wzgledzie zarzuty dotyczgce postepowania
administracyjnego prowadzonego przed organem rentowym, podniost, ze sad
ubezpieczen spotecznych moze i powinien dostrzegac jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajacym jej
cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania. Postepowanie sgadowe
skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia przez organ rentowy prawa
materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnej, spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie
poza przedmiotem tego postepowania. Sgd ubezpieczen spotecznych - jako sad
powszechny - moze i powinien dostrzegac jedynie takie wady formalne decyzji
administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego. Fakt prowadzenia czynnosci kontrolnych przez ZUS z
naruszeniem przepisow o dopuszczalnym czasie trwania kontroli, pozostaje poza
przedmiotem postepowania cywilnoprawnego zainicjowanego wniesieniem
odwotania od zaskarzonych decyzji.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.

Istotne zagadnienie prawne ujeto w pytaniach:

1. czy wydanie przez organ rentowy (Zakfad Ubezpieczehn Spotecznych)
decyzji ustalajgcej zobowigzanie do zaptfaty sktadek na ubezpieczenie w oparciu o
akta kontroli przeprowadzonej w sposob bezprawny, tj. po przekroczeniu
ustawowego limitu czasu trwania kontroli, stanowi razgce naruszenie przepiséw
postepowania przed tym organem, a to naruszenie art. 6 kpa w zw. z art. 7
Konstytucji RP, art. 7 kpa, art. 10 kpa, art. 77 kpa, art. 79a kpa, art. 80 kpa, art. 107
kpa, w mys| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 47714§ 21 kpc, a tym samym
czy stanowi przestanke do uchylenia takiej zaskarzonej decyzji i przekazania

sprawy organowi do ponownego rozpoznania?;



2. czy przy ocenie razgcego nharuszenia przepisOw postepowania przed
organem w mys$| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 4774 § 2! kpc sad
ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sadu
administracyjnego (art. 170 ppsa), stwierdzajgcego bezprawno$é czynnosci
kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy ztozonego
na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktére to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyzji
ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsigbiorce?

Druga podstawa przedsgadu wynika z potrzeby wyktadni przepiséw
dotyczgcych zakresu zwigzania organu oraz sgdu prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego, z ktérego wynika nielegalnos¢ dziatan kontrolnych
podejmowanych przez ZUS, a wiec naruszenie przepisOw postepowania przez
organ w zakresie zebrania materiatu dowodowego. Stagd koniecznos¢ odpowiedzi
na pytanie: czy przy ocenie razgcego naruszenia przepisow postepowania przed
organem w mys$| obowigzujgcego od 7 listopada 2019 r. art. 477 § 2! kpc sad
ubezpieczen spotecznych jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego (art. 170 ppsa) stwierdzajgcego bezprawnos¢ czynnosci
kontrolnych, jako podjetych mimo skutecznego sprzeciwu przedsiebiorcy ztozonego
na podstawie przepisu art. 84c ust. 1. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli po przekroczeniu ustawowego limitu czasu trwania kontroli,
ktore to czynnosci stanowity podstawe materialng wydania zaskarzonej decyzji
ustalajgcej obowigzek zaptaty sktadek ubezpieczeniowych przez przedsiebiorce.

Skarga kasacyjna jest tez oczywiscie zasadna. JeSli za decyzje
administracyjng nie moze zostac¢ uznany akt wydany przez organ administracyjny w
oparciu o materiat zebrany poza postepowaniem administracyjnym (tu: po
ustawowym limicie czasu trwania kontroli, po dniu 12 maja 2018 r.), a zatem poza
granicami prawa i razgco wbrew procedurze, co samo w sobie narusza zaufanie
obywatela, przedsiebiorcy do organdéw Panstwa. Stanowi to o niewaznosci decyzji
jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 kpa). Tak wydane
decyzje nie powinny by¢ konwalidowane w drodze postepowania sgdowego, co

opisano wyzej, a powinny zosta¢ uchylone i przekazane organowi rentowemu do



ponownego rozpoznania. Do niedawna nie bylo mozliwosci jej wyeliminowania w
drodze postepowania przed sgdem ubezpieczen spotecznych, a wiasnie temu
stuzy¢ ma niedawna nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego i dodanie
cytowanego art. 4774 § 2! kpc. W uzasadnieniu projektowanych zmian wskazano,
ze decyzje organdw rentowych bywajg dotkniete razgcymi wadami w zakresie
tresci, sposobu wydania i postepowania je poprzedzajgcego (bez podstawy
prawnej, faktycznej lub przedwczesnie - bez zachowania terminéw lub przestanek
wydania). Nowe uregulowanie nakfada na sgad rozpoznajgcy odwotanie obowigzek
uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu w razie stwierdzenia razgcego naruszenia przepisow o
postepowaniu przed organem rentowym. W intencji ustawodawcy rozwigzanie
powyzsze jest niezalezne od tego, czy wady te dotyczg formy, czy tresci decyzji.
Ich wspdlng cechg bedzie to, ze naruszajg przepisy o postepowaniu przed organem
rentowym w takim stopniu, ze konwalidacja decyzji bedzie niemozliwa. W
konsekwencji naprawienie takich decyzji polega w istocie na wydaniu ich na nowo,
to zas wymaga przeprowadzenia na nowo catego postepowania. Organ rentowy po
uchyleniu powinien w istocie od podstaw zebra¢ materiat dowodowy (z
zachowaniem limitbw czasu trwania czynnosci kontrolnych) - zgromadzi¢
dokumentacje oraz przestucha¢ osoby zainteresowane, a nastepnie powinien
wydaé merytoryczng decyzjg w oparciu o konkretne dokumenty dotyczgce
poszczegolnych osob objetych decyzjami.

W odpowiedzi pozwany wnidst o nieprzyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Zgtoszone podstawy przedsgdu odwotujg sie do przekroczenia dozwolonego
czasu kontroli przez pozwany organ rentowy. Sytuacja ta, czyli przewlektosc

postepowania kontrolnego, ktdéra nie powinna wystgpi¢, sama w sobie nie jest



rbwnoznaczna z naruszeniem prawa materialnego. Pobodnie jak przewlektosc
postepowania sgdowego oceniana w trybie skargi na przewlektos¢ postepowania.

Przed sagdem powszechnym w sprawie cywilnej (art. 1 i 2 k.p.c.) znaczenie
ma procedura cywilna a nie administracyjna.

Nie kazde naruszenie przepisu postepowania sktada sie na zasadnosc¢
skargi kasacyjnej. Znaczenie ma wadliwos¢ proceduralna, ktéra ma wptyw na wynik
sprawy (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

O wyniku sprawy zakonczonej wyrokiem decyduje prawo materialne. To
prawo materialne okresla zobowigzanie (czyli uprawnienie i odpowiadajgcy mu
obowigzek). To jest istotg rozstrzygniecia w sprawie. Natomiast wczesniej, czyli w
samym postepowaniu, prawo materialne okresla zakres i przedmiot postepowania
dowodowego oraz jakie znaczenie majg dowody. Po zakonczeniu postepowania
decyzjg, strona ma prawo do sagdowej kontroli odwotawczej. Wdéwczas
pierwszoplanowe znaczenie ma materialna tre$¢ przedmiotu sporu, przepisy o
postepowaniu sg stuzebne wobec prawa materialnego.

Nowy art. 477'# ust. 21 k.p.c. nie wprowadza w tym zakresie zasadniczej
zmiany. To przez pryzmat wskazanego w decyzji przedmiotu zobowigzania,
ustalenia wymiaru tego zobowigzania lub obnizenia swiadczenia, czyli w istocie
tresci prawa materialnego, ocenia sie razgce naruszenie przepisow postepowania
przed organem rentowym. Tak wynika z literalnej tresci przepisu, chodzi przede
wszystkim o kwalifikowane naruszenie przepisow w aspekcie dotyczacym
zobowigzania.

Postepowanie przed organem rentowym rézni sie od modelowego
postepowania administracyjnego (przyktadowo nie ma dwuinstancyjnego
postepowania administracyjnego). Znaczenie ma sprawa i decyzja. Oczywiscie
wadliwosci proceduralne oceniane sg negatywnie co nie oznacza, iz zawsze
wymagajg uchylenia decyzji. Zwrdécit na to uwage Sad Apelacyjny i trafnie ocenit
wskazujgc na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Odmiennosé proceduralna wynika
takze z rozpoznania sprawy przez sad powszechny jako sprawy cywilnej a nie
administracyjnej.

Nowy przepis art. 477 ust. 2! k.p.c. skierowany jest do sgdu powszechnego,

jednak aby stwierdzi¢ jego przestanke, to sgd musi wpierw oceni¢ czy doszto do



razgcego naruszenia przepiséw postepowania i czy wywofato skutki dotyczgce
zobowigzania obejmujgcego strony, w tym ubezpieczonego. Bez wiasnego
procedowania, czyli w sgdowym postepowaniu odwotawczym, sgd nie moze uchyli¢
decyzji.

Uprawnia to stwierdzenie, ze znaczenie ma postepowanie cywilne przed
sadem prowadzgce do konstatacji opisanej w art. 4774 ust. 2! kp.c. i
uzasadniajgcej uchylenie decyzji z przyczyny w nim wskazanej.

W przeciwnym razie, czyli przy naruszeniu przepisdw mniejszym niz razgce,
sad rozpoznaje sprawe i wydaje wyrok. Potwierdza to wskazana wyzej zaleznosc
naruszenia przepisow postepowania i jego wptywu na wynik sprawy w ujeciu
art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.

W aspekcie zgtoszonych podstaw przedsgdu oznacza to, ze nie mozna
stwierdzi¢ zasadnosci podstaw przedsgdu wskazanych we wniosku.

Z wprowadzeniem art. 477'# ust. 2! k.p.c. nie ulegt zmianie art. 11 k.p.c.,
czyli nie rozszerzono zwigzania sgdu cywilnego w postepowaniu cywilnym innym
wyrokiem. Podobnie wyrok sgdu administracyjnego w sprawie administracyjnej nie
stoi na przeszkodzie w materialnym rozstrzygnieciu sprawy cywilnej, ktéra obejmuje
réwniez sprawy o podleganie ubezpieczeniom spotecznym (art. 1 i 2 k.p.c. oraz a
contrario art. 365 i 366 k.p.c.).

Nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, gdyz przedstawione we wniosku
kwestie nie wykraczajg poza zwyktg wykfadnie prawa i dlatego nie majg rangi
istotnego zagadnienia prawnego.

Nie spetnia sie rowniez druga podstawa przedsgdu, gdyz zwykta wyktadnia
prawa nie skfada sie na podstawe przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Znaczenie
ma bowiem dopiero kwalifikowana potrzeba wykfadni przepisu wynikajgca z
powaznych watpliwosci w wyktadni. Przepis art. 477 ust. 2! k.p.c. jest
wystarczajgco jasny. Brak wypowiedzi orzeczniczych nie jest przestankga do
stwierdzenia drugiej podstawy przedsgdu.

Skarzacy nie wykazuje tez podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
gdyz wowczas punktem odniesienia jest rozstrzygniecie zawarte w wyroku. Jego
prawidtowos¢ moze by¢ analizowana w granicach zarzutéw podstaw kasacyjnych,

czyli z art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Taka miara jest tym bardziej aktualna w



przypadku szczegdlnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Chodzi wiec
0 granice badania wyznaczone prawem materialnym i cywilnym prawem
procesowym. Innymi stowy przekroczenie czasu postepowania administracyjnego
nie jest przestankg oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej w odniesieniu do
sprawy rozstrzygnietej materialnie, czyli wyrokiem w sprawie cywilne;.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow

prawnych.



