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POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania R. D.

przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

o rente rolnicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 marca 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (kasa Sadu Apelacyjnego w
(...)) na rzecz radcy prawnego J. K. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt, powiekszong o stawke podatku od towaréw i
ustug, tytutem pomocy prawnej udzielonej odwotujagcemu sie w
postepowaniu kasacyjnym,

3. nie obcigza odwotujgcego sie kosztami zastepstwa

procesowego organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 8 lipca 2020 r., oddalit apelacje R. D. od
wyroku Sgdu Okregowego w K. z 29 marca 2017 r., mocg ktérego oddalono jego
odwotanie od decyzji organu rentowego w przedmiocie odmowy prawa do renty

rolniczej.



Sad Apelacyjny stwierdzit, ze prawomocne orzeczenia w odniesieniu do
ubezpieczonego nie dajg podstaw do stwierdzenia, iz legitymuje sie dodatkowym,
pominietym przez organ rentowy i Sgd pierwszej instancji, okresem podlegania
ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu po dniu 31 marca 2003 r. Odwotujgcy sie
nie udokumentowat jakiegokolwiek nieuwzglednionego w dotychczasowym
postepowaniu okresu ubezpieczenia spotecznego czy to rolniczego, czy tez z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przypadajgcego Ww dziesiecioleciu
poprzedzajgcym ztozenie wniosku o rente rolniczg (wrzesien 2005 - wrzesien
2015).

W tym stanie rzeczy nalezy podzieli¢ konstatacje Sadu Okregowego, ze R.
D. nie wykazat wymaganego do nabycia prawa do renty rolniczej piecioletniego
okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, przypadajgcego w
okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty rolnicze;j.
Catkowita niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym nie jest wystarczajgca do
nabycia prawa do swiadczenia rentowego, o ile nie zostaty spetnione kwestie
stazowe i progi powstania niezdolnosci w wymienionych przez ustawodawce
okresach ubezpieczenia lub nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych
okresdw. Majgc na uwadze powyzsze, Sgd odwotawczy orzekt z mocy art. 385
k.p.c.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego ztozyt ubezpieczony. We
wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zwrécono uwage na potrzebe wyktadni
przepisu budzgcego powazne watpliwosci, to jest art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 266, dalej u.s.r.) w zakresie uzytego w odestania do art. 20 ust. 1i 2
tej ustawy w kontekscie ograniczenia wynikajgcego z art. 21 ust. 8 u.s.r. Nadto
rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy istotnego zagadnienia prawnego dotyczgcego
pozbawienia ubezpieczonego prawa do renty, przez uzaleznienie przyznania tego
prawa od przypadania okresu 5 lat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5 tej
ustawy, w okresie ostatnich 10 lat przed zlozeniem wniosku o przyznanie renty
rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wnidst o jej odrzucenie,

wzglednie oddalenie oraz orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na przyjecie do rozpoznania. Wstepnie
nalezy zasygnalizowac, ze umiejscowienie tych samych podstaw w argumentacji o
istotnym zagadnieniu prawnym oraz potrzebie wyktadni przepisow prawa
budzacych powazne watpliwosci, nie moze by¢ uznane za trafne, jesli jest
umiejscowione w tych samych normach (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13, LEX nr 1380967 oraz z 30 wrzesnia 2014 r.,
[l SK 2/14, LEX nr 1544567).

W odniesieniu do przestanki z art. 398° § 1 k.p.c. skarzacy podnosi, ze
zastosowanie art. 21 ust. 8 u.s.r. pozbawito ubezpieczonego prawa do renty
rolniczej, mimo iz jest wiascicielem gospodarstwa, na ktérym pracowat wiele lat
(1983-90). Konstrukcja suponowanego zagadnienia opiera sie na utomnych
zatozeniach. Przede wszystkim istotne zagadnienie prawne, to problem, ktéry
wykracza poza zwykte stosowanie prawa, a do tego cechuje sie ,nowoscig”. Tym
samym, jesli jest mozliwa wykladnia za pomocg zwyklych dyrektyw
interpretacyjnych i ona nie prowadzi do irracjonalnych wnioskéw, to na kanwie
danego stanu faktycznego nie powstaje dane zagadnienie. Nie inaczej jest w
sprawie. Na tle prawa do renty rolniczej — podobnie jak i na gruncie systemu
powszechnego — wymogi otwierajgce droge do $wiadczenia sg precyzyjnie
okreslone i wymagajg rownorzednego spetnienia wszelkich przestanek. Brak jedne;j
z nich nie otwiera prawa do renty rolniczej, a tym samym puenta, ze zastosowanie
art. 21 wust. 8 u.s.r. pozbawito ubezpieczonego $wiadczenia jest prawnie
relewantna, podobnie jak préba wywiedzenia problemu prawnego w relacji art. 21
ust. 8 u.s.r. do art. 21 ust. 3 tej ustawy. Wymédg legitymowania sie wymaganym
okresem uwaza sie za spetniony, jezeli okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego
ubezpieczonego wynosi co najmniej 5 lat w razie powstania niezdolnosci w wieku
powyzej 30 lat. Nie chodzi oczywiscie o dowolnie wybrany okres, lecz winien on
przypadac¢ w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. Dlatego nie jakiekolwiek okresu
ubezpieczenia spotecznego rolnikbw majg znaczenie w sprawie, co tez klarownie

wyjasnit Sad drugiej instancji, dokonujgc zwyktej i trafnej wyktadni prawa.



Nadto w odniesieniu do wskazywanych podstaw prawnych istotnego
zagadnienia prawnego nalezy zauwazycC, ze w obrebie niezbednego stazu w celu
uzyskania renty rolniczej wypowiadat sie Sgd Najwyzszy (zob. uchwaty: z 24 lipca
2009 r., 1 UZP 8/09, OSNP 2010 nr 5-6, poz. 73; z 13 pazdziernika 2009 r., Il UZP
8/09, OSNP 2010 nr 7-8, poz. 94 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2000 r.,
[ UKN 55/00, OSNP 2002 nr 2, poz. 49). Pominiecie tych wypowiedzi po raz
kolejny dowodzi o braku w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Z kolei
ograniczenie zawarte w art. 21 ust. 8 u.s.r. zaweza ramy powstania niezdolnosci do
pracy (podobnie jak art. 58 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U.
z 2021 r., poz. 291), co ma zwigzek z tym, ze ochrona ryzyk socjalnych powigzana
jest ze systematycznym uczestnictwem w obowigzku ubezpieczenia spotecznego i
to on oraz jego wymiar decyduje o prawie do renty. Tego rodzaju wymogi sg
stabilne i ustawodawca nie zaskakuje uprawnionych modyfikacjg rozwigzan w tym
zakresie. Stad blankietowe odwotanie sie do art. 67 Konstytucji nie ma znaczenia,
skoro normy konstytucyjne nie tworzg indywidualnego prawa do swiadczenia, bo
warunki ich uzyskania okresSla ustawa. Zatem mozna stwierdzi¢, ze w sprawie
wystepuje podstawa wymieniona w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z tezg, ze zachodzi w sprawie koniecznos¢
wyktadni wywotujgcej powazne watpliwosci. Zreczna préba ich utozenia w
wywodzie zawartym w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, nie decyduje wszak o spetnieniu sie przestanki z art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. Skoncentrowanie sie na odestaniu do terminu ,odpowiednio” traci z pola
widzenia systemowe rozwigzania zawarte w u.s.r., chociazby wymieniony w art. 21
ust. 4 tej ustawy. Mechanizm ustalania prawa do renty jest kilkuetapowy. Po
pierwsze, art. 21 ust. 3 u.s.r. przy badaniu okreséw podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu odsyta do odpowiedniego stosowania art. 20 ust. 1 i 2.
Oznacza to tyle, ze gdy ubiegajacy sie o $wiadczenie zamierza udowodni¢ sume
okresdw aktywnosci zawodowej w rolnictwie, to bierze sie pod uwage okresy
wymienione w art. 20 ust. 1 i 2. Ten ostatni przepis nie moze operowaé
zawezeniem temporalnym, bo inna jest jego funkcja i cel. On pozwala na ustalenie,

ktore ze zgtoszonych we wniosku o rente okresow mogg by¢ brane pod uwage.



Gdy one zostang ustalone (na tym polu mogg by¢ spory czy ten okres podlega
zaliczeniu), to dochodzi do kolejnego etapu, czyli uwzglednienia czy w okresie 10
lat ubezpieczony legitymuje sie okreslonym progiem tych okreséw. Zatem na tym
odcinku zaleznos¢ miedzy art. 21 ust. 3 i 21 ust. 2 pkt 5 u.s.r. nie przektada sie na
powazne watpliwosci prawne. Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt z mocy
art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej, udzielonej odwotujgcemu sie w
postepowaniu kasacyjnym, orzeczono w mysl art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 75) w zwigzku z
§ 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (jednolity
tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 68) w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 23 kwietnia 2020 r. SK 66/19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 769).



