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POSTANOWIENIE

Dnia 8 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera

w sprawie z odwotania E. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w P.

o prawo do renty socjalnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 grudnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 13 lipca 2020 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od organu rentowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w P. na rzecz ubezpieczonej E. N. kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zitotych tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w P., decyzjg z 14 grudnia 2018
r., odmowit ubezpieczonej E. N. prawa do renty socjalne;.

W odwotaniu od tej decyzji E. N. wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy,
poniewaz od wieku dzieciecego choruje na sklerodermie - zanik miesni, ponadto
pojawity sie inne choroby: dermatologiczne, reumatologiczne, neurologiczne,
chirurgiczne, zakazne.

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwotania, poniewaz orzeczeniem Komisji

Lekarskiej ZUS ubezpieczona nie zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy.



Sad Okregowy w P., wyrokiem z 18 lutego 2020 r., zmienit zaskarzong
decyzje w ten sposéb, ze przyznat E. N. prawo do renty socjalnej na okres od 1
stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2021 r.

Sad pierwszej instancji przypomniat, ze warunkiem przyznania swiadczenia
w postaci renty socjalnej jest rozpoznanie u wnioskodawcy catkowitej niezdolnosci
do pracy, ktora zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
musi mie¢ swoje zrodto w schorzeniach powstatych w okresach referencyjnych:
przed ukonczeniem 18 roku zycia albo w trakcie nauki szkole lub w szkole wyzszej,
ale przed ukonczeniem 25 roku zycia. W celu oceny stanu zdrowia
whnioskodawczyni Sgd dopuscit dowod z opinii biegtych sgdowych: dermatologa,
reumatologa, specjalisty chordb zakaznych, psychologa i psychiatry, neurologa i
specjalisty medycyny pracy. Z opinii tgcznej biegtych wynika, ze odwotujgca sie
choruje od dziecinstwa na twardzine ograniczong konczyn dolnych. W 2008 r.
rozpoznano twardzing ograniczong linijng i tradzik rézowaty. Wystgpito zapalnie
stawéw wywotane tg chorobg, obrzek w stawach $rodreczno-paliczkowych i
miedzypaliczkowych dtoni, bolesnos¢ i ostabienie sity miesniowej, przez co
sprawnos¢ rgk jest ograniczona. Wystepuje tez bolesno$¢ i znaczny obrzek
konczyny dolnej prawej z utykaniem. Wnioskodawczyni ma trudnos¢ z poruszaniem
sie oraz problem z przetykaniem pokarmdéw. Bolesnos¢ ruchowa konczyn dolnych
wystepuje podczas spania, stania, przy zmianie pozycji.

Sad Okregowy przyjagt — na podstawie wnioskéw opinii biegtych sadowych —
ze wnioskodawczyni jest catkowicie niezdolna do pracy, poniewaz opisane
schorzenia sprawiajg, ze nie jest w stanie wykonywaé pracy zgodnej z
kwalifikacjami ani zadnej innej ponizej swoich kwalifikacji w normalnych warunkach
zatrudnienia.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy, zaskarzajgc go
w catosci i podnoszgc zarzuty:

1) naruszenia przepisow postepowania, ktéore mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy: a) art. 233 § 1 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej oceny
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i przyjecie na podstawie opinii
tacznej biegtych: internisty-reumatologa, dermatologa i specjalisty choréb

zakaznych, ze odwotujgca sie jest catkowicie niezdolna do pracy z powodu chorob



istniejgcych przed ukonczeniem 18 roku zycia, mimo ze biegli nie dysponowali
zadng dokumentacjg leczniczg z tego okresu i ich ocena stanu zdrowia zostata
oparta na dokumentacji medycznej z ostatnich lat; b) art. 227 k.p.c. w zwigzku z
art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c. i art. 286 k.p.c. przez nieuwzglednienie wniosku organu
rentowego o powofanie innego zespotu biegtych oraz uznanie, Zze wniosek ten
zmierzat do przedtuzenia postepowania, podczas gdy okoliczno$¢ dotyczgca
powstania niezdolnosci do pracy nie zostata dostatecznie wyjasniona;

2) naruszenia prawa materialnego przez btedne zastosowanie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1340) i
uznanie, ze wnioskodawczyni spetnia warunki do nabycia prawa do renty socjalne;j.

We wnioskach apelacji organ rentowy domagat sie uchylenia zaskarzonego
wyroku w cafosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi
Okregowemu w P., ewentualnie zmiany zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenia
odwotania od zaskarzonej decyzji.

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 13 lipca 2020 r., oddalit apelacje
organu rentowego.

Sad Apelacyjny podnidst, ze organ rentowy w tresci apelacji postuguje sie
nieprawidtowg nomenklaturg, sugerujgca, ze warunkiem uzyskania prawa do renty
socjalnej jest powstanie niezdolnosci do pracy w okresach wymienionych w art. 4
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, podczas gdy juz
tylko z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze prawo to przystuguje osobie
petnoletniej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu powstatego w tych okresach. Oznacza to, ze w okresach opisanych w
tym przepisie ma powsta¢ samo naruszenie sprawnosci organizmu, moggce w
przysztosci powodowac catkowitg niezdolnos¢ do pracy, a nie sama catkowita
niezdolnos¢ do pracy. Poglad ten znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym catkowita niezdolno$¢ do pracy, bedgca
przestankg prawa do renty socjalnej, moze powstac po uptywie okreséw
wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ale
dla nabycia prawa do tej renty istotne jest, aby przyczyna naruszenia sprawnosci
organizmu osoby ubezpieczonej (choroba), powodujgca catkowitg niezdolnos¢ do
pracy, powstata nie pdzniej niz w okresach wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 tej
ustawy.

Sad zaznaczyt, ze biegli nie mieli watpliwosci co do tego, ze naruszenie
sprawnosci organizmu wnioskodawczyni znajduje swoje podtoze w chorobie
zdiagnozowanej u niej w dziecinstwie — ma ono charakter postepujacy, przewlekty i
uniemozliwia podjecie pracy. Dodatkowg okolicznoscig przemawiajgcg za tym, ze



naruszenie sprawnosci organizmu powstato u wnioskodawczyni przed 18 rokiem
zycia, jest to, ze juz w 2001 r. wnioskodawczyni (urodzona 27 stycznia 1975 r.)
dysponowata orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, z ktérego wynika, ze
niepetnosprawnosc¢ istnieje od 1985 r., czyli powstata w wieku dzieciecym.

Zdaniem Sadu odwofawczego, nie byto potrzeby opiniowania
uzupetniajgcego czy tez powotania nowych biegtych sgdowych, bowiem sporne
okolicznosci zostaty dostatecznie wyjasnione na podstawie pisemnej opinii tgcznej
biegtych sgdowych.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) wniést organ
rentowy, zaskarzajgc wyrok w catosci. Skarge kasacyjng oparto na podstawach
naruszenia prawa materialnego: art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej, przez jego niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze
whnioskodawczyni spetnia warunki do przyznania jej prawa do renty socjalnej,
podczas gdy brak jest dowoddéw Sswiadczacych o tym, ze przed ukonczeniem nauki
na kursie krawieckim wnioskodawczyni miata takie naruszenie sprawnosci
organizmu, ktore w wieku 44 lat, od 1 stycznia 2019 r., powodowato catkowitg
niezdolnos¢ do pracy. Skarzacy zarzucit rowniez naruszenie przepiséw
postepowania: art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 2352 k.p.c., art. 286 k.p.c., art. 316
k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c., art. 382 k.p.c., art. 278 § 1 k.p.c. oraz art. 285 § 1
k.p.c.

Skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w (...).

Koniecznos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania petnomocnik
skarzgcego uzasadnit potrzebg dokonania wyktadni art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej w zakresie dookreslenia pojecia ,naruszenie sprawnosci
organizmu” w przypadku, gdy catkowita niezdolnos¢ do pracy powstaje po uptywie
wielu lat od zakohczenia okreséw wskazanych w art. 4 ust. 1 tej ustawy.
Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi, skarzacy podnidst, Ze pojecie ,naruszenie
sprawnosci organizmu” nie jest w ustawie zdefiniowane, a orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych przyjmuje wyktadnie korzystng dla osob
ubiegajgcych sie o rente socjalng, uznajgc, ze choroba istniejgca przed
ukonczeniem nauki, nawet niepowodujgca niezdolnosci do pracy w jakimkolwiek
stopniu w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jest podstawg nabycia prawa do renty socjalnej, jezeli w
okresie pozniejszym osoba ta stanie sie catkowicie niezdolna do pracy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik wnioskodawczyni wnidst o
jej oddalenie.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, ze w
konkretnej sprawie zachodzg okoliczno$ci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., czyli gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga
jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4), i tylko w przypadku przekonania Sadu
Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej argumentacji, ze istnieje
publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia zagadnienia prawnego sformutowanego
w skardze podczas jej merytorycznego rozpoznania.

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania petnomocnik organu rentowego
uzasadnit potrzebg wykfadni art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej w zakresie dookreslenia pojecia ,naruszenie sprawnosci organizmu” w
przypadku, gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy powstaje po uptywie wielu lat od
zakonczenia okreséw wskazanych w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

W zwigzku z takim uzasadnieniem wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania nalezy przypomnie¢, ze w wypadku powotania sie na potrzebe
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub
rozbieznosci, przedstawienie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, oraz sformutowanie przez skarzgcego wiasnej propozycji interpretacyjnej
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 30 stycznia 2003 r., | PZ 124/02, LEX nr
1130960; z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Nie
istnieje potrzeba wyktadni przepisdbw prawa, jezeli Sad Najwyzszy we



wczesniejszym orzecznictwie wyrazit juz swoj poglad, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce jego zmiane (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia
2014 r., 1 UK 64/14, LEX nr 2630721).

Zdaniem Sadu Najwyzszego oceniany na etapie tzw. przedsadu (art. 398°
k.p.c.) wniosek skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia okreslonych wyzej kryteriow. Wymagajgcy — wedtug skarzgcego — wykfadni
art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej byt juz niejednokrotnie przedmiotem
interpretacji i wyjasnien Sgdu Najwyzszego, stanowisko sgdéw w kwestii jego
rozumienia jest jednolite. Tym samym przepis ten nie budzi powaznych watpliwosci
i nie wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Sam skarzagcy ma swiadomosé, ze z orzecznictwa sgdowego wynika, iz
miedzy naruszeniem sprawnosci organizmu a catkowitg niezdolnoscig do pracy
moze uptyngé wiele lat. Zaréwno orzecznictwo Sadu Najwyzszego z lat
wczesniejszych, jak i aktualne, przyjmuje identyczng interpretacje art. 4 ust. 1
ustawy o rencie socjalnej. Brak jest podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania tylko z tego powodu, ze skarzgcy nie zgadza sie z jednolitg i utrwalong
wyktadnig art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej.

W uchwale z 15 marca 2006 r., Il UZP 4/06 (OSNP 2006 nr 21-22, poz. 334)
Sad Najwyzszy dokonat wykfadni art. 4 ust. 1 o rencie socjalnej przyjmujgc, ze
catkowita niezdolnos¢ do pracy jako przestanka prawa do renty socjalnej moze
powstaé po uptywie okresow wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. W uzasadnieniu tej uchwaty stwierdzono, ze
wyktadnia logiczno-jezykowa art. 4 ust. 1 pozwala na stwierdzenie, ze catkowita
niezdolnosc do pracy, jako przestanka nabycia prawa do renty, nie musi powsta¢ w
okresach wymienionych w punktach 1-3 tego przepisu. Okresy w nim wymienione
odnoszg sie do powstania naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do powstania
catkowitej niezdolnosci do pracy. Wynika to z postuzenia sie przez ustawodawce
zaimkiem  ktére”, uzytym w rodzaju nijakim, co nakazuje odnieS¢ okresy
wymienione w punktach 1-3 do naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do
catkowitej niezdolnosci do pracy; w zwigzku z tg ostatnig ustawodawca musiatby
postuzyC sie zaimkiem w rodzaju zenskim ,ktéra”. Potwierdzeniem takiej wyrazne;j
woli ustawodawcy moze by¢ wzglagd na unikniecie trudnos$ci interpretacyjnych w
zakresie okreslenia czasu powstania catkowitej niezdolnosci do pracy, jakie istniaty
na gruncie art. 27a ustawy o pomocy spotecznej, ktéry wprowadzit do prawa
polskiego instytucje renty socjalnej. Wedtug tego przepisu, renta socjalna
przystugiwata osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa
powstatego przed ukonczeniem 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu; prawo do
renty socjalnej przystugiwato takze osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
inwalidztwa powstatego w trakcie nauki w szkole ponadpodstawowej lub w szkole
wyzszej, przed ukonczeniem 25 roku zycia, a takze w trakcie studiow doktoranckich



lub aspirantury naukowej. W zwigzku z rozbiezng interpretacjg tego przepisu
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 16 listopada
1998 r., OPS 12/98 (ONSA 1999 nr 1, poz. 11) uznat, ze art. 27a ustawy o pomocy
spotecznej nie okresla czasu wystgpienia skutku inwalidztwa w postaci catkowitej
niezdolnosci do pracy, gdyz mowa w nim o inwalidztwie powstatym przed
ukonczeniem 18 roku zycia, ktorego skutkiem jest catkowita niezdolnos¢ do pracy.
Majac na wzgledzie cel przepisow regulujgcych instytucje renty socjalnej, ktérym
byto zapewnienie swiadczenia socjalnego stanowigcego odpowiednik swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego tym osobom, ktore sg catkowicie niezdolne do pracy,
jezeli przyczyng tej niezdolnosci jest inwalidztwo powstate przed ukonczeniem 18
roku zycia, NSA przyjat, ze osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
przystuguje renta socjalna na podstawie art. 27a ustawy o pomocy spotecznej takze
woéwczas, gdy inwalidztwo tej osoby, powstate przed ukonczeniem przez nig 18
roku zycia, dopiero po ukonczeniu tego wieku osiggneto stopien powodujacy
catkowitg niezdolnos¢ do pracy. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej w
sposéb bardziej precyzyjny, pozwalajgcy na jego rozumienie juz przy dokonywaniu
wykfadni jezykowej, okreslit okres powstania naruszenia sprawnosci organizmu,
powodujgcego powstanie catkowitej niezdolnosci do pracy.

Trafnos¢ takiego rozumienia art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej zostata
potwierdzona miedzy innymi w wyroku Sgdu Najwyzszego z 6 lipca 2011 r., | UK
6/11 (LEX nr 1026617), w ktérym stwierdzono, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy i
naruszenie sprawnosci organizmu mogg powsta¢ w réznym czasie. Zdaniem Sgdu
Najwyzszego nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej catkowita niezdolnos¢ do
pracy powstanie pdzniej niz naruszenie sprawnosci organizmu. Zdarzy sie to
woéwczas, gdy zmiany chorobowe u osoby, u ktérej doszio do naruszenia
sprawnosci organizmu, nasilg sie pdzniej do tego stopnia, ze uniemozliwig jej
wykonywanie jakiejkolwiek pracy. Zatem norma prawna wynikajgca z art. 4 ust. 1
ustawy o rencie socjalnej dotyczy zaréwno sytuacji, gdy catkowita niezdolnosé do
pracy powstata jednoczesnie z naruszeniem sprawnosci organizmu, jak i sytuacji,
gdy powstata w okresie pozniejszym. Sad podkreslit, Ze w okresach przewidzianych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 musi powsta¢ naruszenie sprawnosci organizmu, ,z powodu”
ktorego doszto do catkowitej niezdolnosci do pracy. Inaczej moéwigc, catkowita
niezdolnos¢ do pracy musi by¢ spowodowana (pozostawaé w zwigzku
przyczynowym z) naruszeniem sprawnosci organizmu, ktore powstato w okresach
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy.

Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy réwniez w innych orzeczeniach
(por. wyrok z 13 czerwca 2007 r., Il UK 259/06, LEX nr 1615842; wyrok z 14 maja
2009 r., 1 UK 346/08, OSNP 2011 nr 1-2, poz. 18; wyrok z 26 lipca 2011 r., | UK
6/11, LEX nr 1026617; wyrok z 9 maja 2018 r., Il UK 78/17, LEX nr 2490067; wyrok
z 25 lutego 2021 r., 1l USKP 35/21, LEX nr 3126042).



W rozpoznawanej sprawie opiniowato kilku biegtych lekarzy (m.in.
dermatolog, reumatolog i specjalista choréb zakaznych), ktorzy w opinii tgcznej
stwierdzili u wnioskodawczyni catkowitg niezdolnos¢ do pracy. Niezdolnos¢ ta
zdaniem biegtych pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu
powstatym w okresie przed ukonczeniem 18 roku zycia, a zatem w okresie
wymienionym w art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej. Opinia biegtych jest
jednoznaczna i jednomysina.

Z uwagi na to, ze Sad Najwyzszy zajat juz wczesniej wielokrotnie stanowisko
odnosnie do kwestii podnoszonej przez skarzgcego, brak byto przestanek do
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Z przytoczonych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na
podstawie art. 98 § 1 k.p.c.



