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POSTANOWIENIE

Dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc¢ swiadczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 2196/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
[SOP]

UZASADNIENIE

J. P. wnidst odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 1 lipca 2017 r. o
ponownym ustaleniu jego renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika 2017 r.
Ubezpieczony domagat sie zmiany decyzji przez przyznanie prawa do swiadczenia
w dotychczasowej wysokosci. Zarzucit, ze nigdy nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a do obnizenia Swiadczenia doszto na skutek niezgodnej z
Konstytucja RP i prawem miedzynarodowym nowelizacji policyjnej ustawy

emerytalnej.
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Organ rentowy wniost o oddalenie odwotania, podnoszac, ze zaskarzong
decyzjg wykonat znowelizowang policyjng ustawe emerytalng, zgodnie z ktorg
ubezpieczony ,petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, co skutkowato
koniecznoscig obnizenia przystugujgcych mu swiadczen.

Wyrokiem z dnia 14 lipca 2020 r. Sad Okregowy w Bielsku-Biatej zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzat organ rentowy do przeliczenia
renty inwalidzkiej odwotujgcego sie, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r., z
pominieciem art. 13b w zwigzku z art. 15¢c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm.; dalej ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Apelacyjny w Katowicach, wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2023 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego i oddalit odwotanie.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony J. P. w okresie od 16 sierpnia 1970 r.
do 31 stycznia 1974 r. zatrudniony byt w Szkole Podstawowej nr [...] w N. na
stanowisku nauczyciela. Od 1 wrzesnia 1974 r. do dnia 31 stycznia 1978 r.
zatrudniony byt w Zbiorczym Zaktadzie Szkolnym przy Zakfadzie Karnym w N. na
stanowisku nauczyciela. Odwotujgcy sie zostat przyjety do stuzby w Milicji
Obywatelskiej 1 lutego 1978 r. i mianowany na okres stuzby przygotowawczej na
stanowisku mtodszego inspektora Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego. Z dniem
1 sierpnia 1982 r. zostat mianowany inspektorem Wydziatu Sledczego SB w KW
MO w B.. Z dniem 16 listopada 1983 r. zostat mianowany na stanowisko starszego
inspektora Wydziatu Sledczego SB WUSW B.. Z dniem 16 stycznia 1988 r. zostat
mianowany Naczelnikiem Wydziatu Sledczego WUSW B.. Zostat zwolniony z SB i
MO z dniem 31 lipca 1990 r.

Decyzjg z 25 marca 1991 r. Komenda Wojewddzka Policji w [...] przyznata
odwotujgcemu sie prawo do policyjnej renty inwalidzkiej od 1 sierpnia 1990 r. W
dniu 27 lutego 2017 r. Dyrektor ZER MSWIiA wydat decyzje o waloryzacji renty

policyjnej, z ktérej wynika, ze Swiadczenie od 1 marca 2017 r. stanowi kwote
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3.906,17 zt, z czego wysokos¢ do wyptaty miesiecznie wynosi 3.200,61 zt. Decyzjg
z dnia 1 lipca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit wysokos¢ renty inwalidzkiej J.
P. - od 1 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz informacji z IPN Nr [...] z dnia 27 kwietnia 2017 r. na
kwote 1.000 zt, a do wyptaty miesiecznie - 854 zt.

Sad Apelacyjny podkreslit, Zze stwierdzenie samej przynaleznosci
organizacyjnej do okreslonej formacji stuzbowej nie wypetnia dyspozycji tresci
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Wskazat, ze Sad Najwyzszy w uchwale
skfadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) przeprowadzit
wyktadnie art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, wyjasniajgc, jak nalezy rozumie¢
kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy
stwierdzit: ,Kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...) Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...) Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 723) powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.”

Majgc to na uwadze, Sad drugiej instancji, uzupetniajgc materiat dowodowy,
zwrocit sie do IPN o nadestanie materiatow dotyczgcych bezposrednio stuzby J.P.,
o ktérych mowa w pismie IPN z dnia 4 maja 2018 r., w tym materiatéw dotyczgcych
spraw operacyjnego sprawdzenia, w ktorych uczestniczyt J. P. lub ktére nadzorowat,
réwniez tajnych.

Pismem z dnia 10 lutego 2023 r. Oddziatowe Archiwum IPN w K. nadestato
kopie akt osobowych odwotujgcego o sygn. IPN [...], kopie karty ewidencyjnej,
elektroniczne kopie akt sledztwa w sprawie kolportazu ulotek o sygn. IPN Ka [...],
nielegalnych wydawnictw przez podziemne struktury NSZZ ,Solidarnosé¢ (RKW
»1rzeci Szereg) o sygn. IPN Ka [...] t. 1-19 oraz materiaty ewidencyjne dotyczgce
innych o0so6b, co do ktérych nie zachowaty sie akta wytypowanych $ledztw

prowadzonych lub wspotprowadzonych przez odwotujgcego sie.
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IPN wskazat, ze Biuro Sledcze MSW na wniosek jednostek operacyjnych
MSW, prokuratora i z wiasnej inicjatywy wszczynato i prowadzito dochodzenia w
sprawach o przestepstwa przeciwko podstawom ustrojowym PRL, szpiegostwo
oraz przestepstwa gospodarcze. Prowadzito rowniez postepowania karne w
sprawie przestepstw nalezgcych do wtasciwosci SB, organizowato réwniez prace
operacyjng na rzecz realizacji zadan SB wsréd osob pozbawionych wolnosci.

Zgodnie z trescig opinii stuzbowej z 27 wrzesnia 1982 r. z czasu petnienia
stuzby jako inspektor Wydziatu Sledczego SB KWMO w B., odwotujgcy sie ,(...)
wykonuje czynno$ci procesowe zwigzane =z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych, jak réwniez postepowan sprawdzajgcych (...)”. W opinii
stuzbowej z 30 lipca 1985 r. z czasu petienia stuzby jako inspektor Wydziatu
Sledczego SB WUSW w B. funkcjonariuszowi ,(...) powierzano coraz bardziej
skomplikowane sprawy, z ktorych wywigzywat sie bardzo dobrze (...)".

W uzasadnieniu wniosku personalnego z 28 marca 1989 r. z czasu petnienia
stuzby jako naczelnik Wydziatu Sledczego SB WUSW w B. stwierdzono, ze
odwotujgcy sie ,(...) posiada bardzo wysokg umiejetnos¢ przetwarzania informacji
zdobytych przez wydziaty operacyjne do wykorzystania procesowego. Kierowany
przez niego wydziat sprawnie koordynuje prace operacyjng w szeregu spraw
prowadzonych przez wydziaty operacyjne oraz stuzy wszechstronng pomocag
prawng w zakresie procesowego dokumentowania i przetwarzania informacji
operacyjnych. W dziataniach osiggnat bardzo wysokie wyniki. W pracy
sklasyfikowany zostat przez Biuro Sledcze MSW na Il miejscu w kraju. Dzieki
osobistemu zaangazowaniu kpt. P. udato sie wykry¢ oraz ukara¢ szereg sprawcow
przestepstw gospodarczych oraz zdecydowanie ograniczy¢ i skanalizowac
dziatalnos¢ miejscowej opozyciji politycznej”.

Zgodnie z dokumentem pt. ,Ramowy zakres dziatania dla poszczegdlnych
stanowisk etatowych Wydziatu Sledczego KWMO B.” z dnia 22 czerwca 1983 r.
naczelnik Wydziatu Sledczego: kierowat sprawami kadrowymi Wydziatu, ksztattowat
pozytywne postawy moralno-polityczne pracownikéw i odpowiadat za wtasciwy stan
dyscypliny; sprawowat nadz6r nad szkoleniem zawodowo-specjalistycznym oraz
organizowat wspodlnie z sekretarzem POP szkolenie polityczne w Wydziale;

nadzorowat bezposrednio prowadzone postepowania przygotowawcze i
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sprawdzajgce; nadzorowat zagadnienia wspotpracy z wydziatami operacyjnymi
wykonywane przez pracownikow; nadzorowat wspotdziatania z innymi wydziatami
KWMO i jednostkami operacyjnymi SB oraz organami wymiaru sprawiedliwosci i
innymi jednostkami panstwowymi; wykonywat lub nadzorowat inne zastrzezone dla
siebie lub zlecone przez kierownictwo KWMO czynnosci, w tym decydowat o
wykorzystaniu materiatow agentury celne;.

Zgodnie z tym dokumentem, starszy inspektor Wydziatu Sledczego KWMO B.
zobowigzany byt do: przeprowadzania analiz spraw operacyjnych pod katem
wiasdciwego zbierania materiatdw operacyjnych majgcych stanowi¢ podstawe
wszczecia postepowania przygotowawczego; oceny stopnia wartosci materiatéw
operacyjnych pozwalajgcego wysnuc¢ uzasadnione podejrzenie, ze popetniono czyn
zabroniony; samodzielnego prowadzenia postepowan przygotowawczych:
gromadzenia dowodow w sprawie; wykonywania czynnosci sprawozdawczo-
technicznych; wspétdziatania z wydziatami operacyjnymi: udzielania biezgcych
konsultacji oficerom operacyjnym; sporzgdzania wspolnych planéw operacyjno-
Sledczych w sprawach; analizy spraw operacyjnych; wspétdziatania i wykonywania
polecen prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci; wspotdziatania z innymi instytucjami
partyjno-panstwowymi;  wykonywania zalecen przetozonych; przestuchan
podejrzanego: sporzadzania planéw przestuchahn podejrzanego; dokonywania
przestuchan podejrzanego; analizowania protokotow przestuchan podejrzanego;
przestuchan swiadkéw: planowania i dokonywania przestuchan swiadkow, analizy
protokotow tych przestuchan; przestuchan biegtego: planowania i dokonywania
przestuchan biegtego, analizy protokotow tych przestuchan, analizy tresci
przestuchan biegtego; uktadania pytan dla biegtego celem ustalenia zakresu
przedmiotowego ekspertyzy; dokonywania przeszukan; planowania przeszukan
miejsca, osoby, rzeczy; dokonywania planowanych przeszukan; analizy materiatow
uzyskanych z  przeszukania celem  ustalenia  wartosci procesowej
zakwestionowanych przedmiotow i wiasciwego opracowania taktyki sledczej w
sprawie; opracowania plandéw taktyki i techniki Sledczej w sprawie: opracowania
planéw wykorzystania agentury celnej w sprawie; przeprowadzenia ogledzin
miejsca, osoby, rzeczy; wspoipracy z technikiem kryminalistyki; wspotpracy z

biegtym rzeczoznawcza,; dokonywania eksperymentéw procesowych;
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przeprowadzania konfrontacji; uktadania i porzadkowania akt w sprawach
prowadzonych w postepowaniu przygotowawczym.

Wszystkie wskazane powyzej informacje — w ocenie Sadu drugiej instancji -
dajg podstawy do przyjecia, ze J. P. w spornym okresie dopuscit sie indywidualnych
czynow - naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci cztowieka - stuzgcych
rezimowi komunistycznemu. W okresie objetym zaswiadczeniem IPN nie byt
szeregowym funkcjonariuszem SB - byt inspektorem Wydziatu Sledczego SB w KW
MO w B., a nastepnie starszym inspektorem Wydziatu Sledczego SB WUSW B., a
od 16 stycznia 1988 r. zostat mianowany Naczelnikiem Wydziatu Sledczego WUSW
B.. Z dotgczonych do akt IPN kartotek osobowych oséb trzecich wynika, ze
prowadzit on postepowania przeciwko osobom, w przedmiocie: ,,propagowania
wrogich pogladéw i dziatalnosci skierowanej przeciwko linii politycznej partii”,
,naruszenia dekretu o stanie wojennym”, ,nielegalnych organizacji’, ,propagandy
antypanstwowej”. Odwotujgcy sie podejmowat i uczestniczyt w szeregu dziatan
skierowanych przeciwko dziataczom opozycji dziatajgcym w NZSS Solidarnosci.

W rezultacie Sad Apelacyjny uznat, ze odwotujgcy sie w spornym okresie
podejmowat czynnosci i dziatania stuzgce rezimowi komunistycznemu. Petnit wiec
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu przedstawionym w powotane;j
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia16 wrzesnia 2020 r.

Odwotujgcy sie w skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku zarzucit:

1. naruszenie:

. art. 13b i 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez ich zastosowanie w
sytuaciji, gdy w niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy do ich stosowania;

. art. 2, art. 10, art. 30, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3, art. 42 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze z art. 6, art. 8 i
art. 14 EKPC i nieuwzglednienie standardéw i norm wynikajgcych z tych przepisow
w procesie wyktadni przepisow ustawy zaopatrzeniowej, a takze w procesie
wymierzania sprawiedliwosci;

. art. 8 Konstytucji RP, przez niezastosowanie wymienionych przepiséw
Konstytucji RP bezposrednio, skutkujgce brakiem odmowy zastosowania w sprawie
niniejszej art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy sgd powszechny ma

ku temu kompetencje;
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. art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864
dalej TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych (dalej KPP) w zwigzku z art. 6 TUE,
art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 20-21 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 25
KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 i w zwigzku z art. 9 i art. 91
Konstytucji RP, przez niezastosowanie pominigcia art. 13b i 22a ustawy
zaopatrzeniowej jako sprzecznych z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej,

2. naruszenie prawa procesowego, ktore to uchybienie miato istotny
wptyw na wynik sprawy, w tym naruszenie art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c.
w zwigzku z art. 231 k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c,,
polegajgce na dokonaniu w sprawie ustalen sprzecznych z zebranym materiatem
dowodowym, ze stuzba odwotujgcego sie miata charakter stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby wynikajgcy z dowodow
zgromadzonych w sprawie - w tym fakt nienaruszania przez powoda wolnosci i
praw cztowieka (brak wobec powoda postepowan karnych lub dyscyplinarnych,
brak postepowan prowadzonych przez IPN, brak zgtoszonych pokrzywdzonych
dziataniami powoda, brak dowoddéw na naruszanie przez powoda wolnosci lub praw
cztowieka) - wskazuje, ze nie pemnit on stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania stwierdzono, ze w
sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisdbw prawnych, wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (co w niniejszym przypadku oznacza, ze w
zaskarzonym wyroku Sgd Apelacyjny dokonat wyktadni przepiséw odmiennej niz
wynikajgca z uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, oraz utrwalona w orzecznictwie sgdoéw
ubezpieczen spotecznych, czym naruszyt zasady: rownosci, ochrony praw stusznie
nabytych, godnosci, zakazu podwdjnego karania i prawa do zabezpieczenia
spotecznego), a ponadto skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° pkt 4 k.p.c.),
poniewaz prawidtowo oceniony materiat dowodowy oraz prawidtowa,
prokonstytucyjna, uwzgledniajgca standardy ochrony praw cztowieka wyktadnia
przepisow ustawy zaopatrzeniowej, w tym w szczegolnosci jej art. 13b ust. 11 223,
prowadzi do oczywistego wniosku, iz odwotujgcy sie nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a obnizenie jego Swiadczen poczgwszy od pazdziernika

2017 r. jest sprzeczne ze standardami konstytucyjnymi oraz europejskimi
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standardami ochrony praw cztowieka. Ponadto Sgd Apelacyjny nie uwzglednit
zasad i norm prawa UE, w tym praw podstawowych zen wynikajgcych. Nie mozna
bowiem akceptowa¢ odpowiedzialnosci obywateli Unii Europejskiej, ktorymi sg
rowniez obywatele Polski, opartej na winie zbiorowej oraz ingerencji ustawodawcy
w konstytucyjne uprawnienia sgdéw do wymierzania sprawiedliwosci. Prawa
podstawowe Unii Europejskiej wykluczajg odpowiedzialno$¢ zbiorowg obywateli
Unii za przeszto§¢ w ramach retrospektywnej sprawiedliwosci przy przyjeciu
konstytucyjnej zasady ciggtosci panstwa polskiego. W polskim porzadku prawnym
przyjeto unijne standardy zwigzania prawami podstawowymi (art. 9 i art. 91

Konstytucji oraz art. 4 ust. 3 i art. 6 TUE).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewazno$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzgcy wskazuje na potrzebe wyktadni przepisébw prawnych,
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow oraz oczywistg zasadnosc
skargi, przy czym obie te przestanki oparte sg na wspolnym twierdzeniu o
naruszeniu przepisow prawa materialnego wskazanych w podstawach kasacyjnych.

Przede wszystkim tak ujete w skardze kasacyjnej przestanki przedsadu
wzajemnie sie wykluczajg. W orzecznictwie przyjety jest poglad, ze nie mozna
twierdzi¢, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce wowczas, gdy
stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy rzut oka, bez pogtebionej
analizy prawnej) i ze jednocze$nie w sprawie wystepujg powazne zagadnienia
prawne, ktére wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego w dokonanie
pogtebionej interpretacji niejasnych przepiséw (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). To, co ma
Swiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi, nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane

jako podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje
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istotne zagadnienie prawne albo powazny problem swiadczgcy o potrzebie
wyktfadni przepisu, to nie mozna jednoczesnie twierdzic, ze z tych samych przyczyn
skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej zasadnosci
skargi pozostaje wowczas w Kkolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi
pierwszg i drugg podstawe przedsgdu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 lipca 2012 r., | UK 118/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do pogodzenia z
oczywistg zasadnoscig skargi jest formutowanie w niej zagadnien prawnych,
wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, a takze wskazywanie na
potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr 1365662).

Nalezy tez zauwazycC, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach
takich jak niniejsza wypracowano stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zaréwno co do
kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa jak i co do
zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytur.

Juz w postanowieniu z dnia 25 sierpnia 2022 r., lll USK 536/21 (LEX nr
3411751), Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze orzekanie o zgodnos$ci ustaw z Konstytucjg
(art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu
majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest
obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry
przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego
stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu
ustawy uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg nie narusza zatem
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi
kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w
kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie
sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje do bezposredniego
stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w

pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (por. tez uchwate Sgdu Najwyzszego
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z dnia 4 lipca 2001 r., lll ZP 12/01, OSNAPiIUS 2002 nr 2, poz. 34 oraz wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPiUS 2000 nr 1, poz. 6;
z dnia 29 sierpnia 2001 r., Il RN 189/00, OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 130; z dnia
8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08, LEX nr 491552; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
Il KRS 34/12, OSP 2016 nr 11, poz. 103 oraz z dnia 17 marca 2016 r., lll KRS
42/12, LEX nr 2288953 i powotane w nich orzecznictwo). W ocenie Sadu
Najwyzszego, z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztaltowanego
réowniez przez indywidualne akty stosowania prawa, jakimi sg orzeczenia sgdowe,
odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastgpi¢ wytagcznie w wypadku, gdy
sad rozpoznajgcy sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg RP, a sprzecznos¢ ma charakter oczywisty, inaczej moéwigc, gdy
zachodzi sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu. Sytuacja taka moze
zachodzi¢ wowczas, gdy porownywane przepisy ustawy i Konstytucji RP dotyczg
regulacji tej samej materii i sg ze sobg sprzeczne, a norma konstytucyjna jest
skonkretyzowana w stopniu pozwalajgcym na jej samoistne zastosowanie, gdy
ustawodawca wprowadzit regulacje identyczng, jak norma objeta juz wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, gdy Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnosc¢ okreslonej
normy prawnej zamieszczonej w przepisie tozsamym, ktory nie podlegat
rozpoznaniu przed Trybunatem, gdy sposob rozumienia przepisu ustawy wynika z
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08, LEX nr 491552; z dnia 17
marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016 nr 12, poz. 148; Jurysta 2016 nr 12,
s. 18, z glosg J.G. Firlusa; Ars in vita. Ars in iure. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red. A. Baranskiej i S. CieS$laka,
Warszawa 2018, z glosg M. Biateckiego; uchwate sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r., | FSP 2/06,
ONSAIWSA 2007 nr 1, poz. 3 oraz wyroki tego Sadu z dnia 24 wrzesnia 2008 r.,
| OSK 1369/07, LEX nr 509708 oraz z dnia 18 grudnia 2013 r., | FSK 36/13, LEX nr
1528716).

W szczegolnosci w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r., lll KRS 34/12
(OSNP 2017 nr 9, poz. 119; OSP 2016 nr 11, poz. 103, z glosg M. Wigcka) Sad

Najwyzszy przyjat, ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
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Konstytucji RP) sad moze odmowi¢ zastosowania przepiséw ustawy niezgodnych z
Konstytucjg RP, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co
do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji RP), a Trybunat
Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie chodzi wiec o
przeprowadzanie przez Sad Najwyzszy - ,w zastepstwie” Trybunatu
Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci przepisow ustawowych, lecz o ,odmowe
zastosowania” przepisow, ktére sg niezgodne (zwlaszcza w sposob oczywisty) z
przepisami (wzorcami) Konstytucji RP (por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
7 kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 6; Przeglad Sejmowy
2001 nr 2, s. 88, z glosg A. Jozefowicza; Monitor Prawniczy 2001 nr 19, s. 986,
z glosg S. Rudnickiego; z dnia 19 kwietnia 2000 r., Il CKN 272/00, LEX nr 530757;
z dnia 29 sierpnia 2001 r., Il RN 189/00, OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 130 oraz
uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., lll ZP 12/01,
OSNAPIUS 2002 nr 2, poz. 34; Przeglad Sejmowy 2002 nr 1, s. 121, z glosg
J.Trzcinskiego; Przeglad Sadowy 2002 nr 5, s. 153, z glosg B. Nity; Gazeta
Sagdowa 2002 nr 2, s. 46, z glosg M. Przysuchy i postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 26 maja 1998 r., lll SW 1/98, OSNAPIUS 1998 nr 17, poz. 528; Przeglad
Sejmowy 1998 nr 5, s. 214, z glosg M. Zubika).

Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyrokach z dnia 15 maja 2024 r., | USKP
33/24 i z dnia 17 wrzesnia 2024 r., Il USKP 87/23 (niepublikowanych), kluczowe z
punktu widzenia prawa materialnego (art. 13b ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej)
jest ustalenie, czy funkcjonariusz peftnit stuzbe w jednostce, ktérej dziatanie
nakierowane byto na ograniczanie praw i wolnosci obywateli oraz ochrone bytu
totalitarnego rezimu. W utrwalonym juz orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje
sie, ze w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce
moze wypetniac¢ kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).
W wyroku tym podkreslono, Zze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka” jest wypadkowg dziatan instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”,

wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg
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indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez
realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad
Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b
ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze
nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie
(niekwestionowane w sprawie) skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a
wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) i z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze istotne
znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formacji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej), ktéry moze
prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktérzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W konsekwencji, nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informac;ji
0 przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich
byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b

ustawy z zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob.
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tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174).

Nalezy tez wskazacC, ze zasada réwnosci praw i bedgca jej lustrzanym
odbiciem zasada niedyskryminacji obowigzujg w polskim systemie prawnym na
mocy Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze
zm.), majgcej - zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP - pierwszenstwo stosowania
przed ustawodawstwem krajowym. W mysl| art. 14 tej Konwencji, korzystanie z
praw i wolnosci w niej wymienionych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminaciji
wynikajgcej z takich powodow, jak: pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn. W sSwietle utrwalonej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPCz) wyktadni cytowanego przepisu, przywotanej w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2011 r., | PK 231/10 (OSNP 2012 nr 9-10, poz. 118) i
z dnia 7 kwietnia 2011 r., | PK 232/10 (OSNP 2012 nr 11-12, poz. 133),
dyskryminacjg jest taka réznica w traktowaniu podmiotow prawa, ktéra nie ma
obiektywnego i rozsgdnego uzasadnienia, a wiec nie realizuje uprawnionego celu
oraz nie istnieje rozsgdna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami i tym celem.
Nie dochodzi do naruszenia zasady réwnego traktowania (zakazu dyskryminacji),
jesli wybrane srodki (przepisy) odzwierciedlajg uzasadniony cel polityki spoteczne;j
oraz sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia tego celu (por. w odniesieniu do
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢: wyrok TSUE z dnia 6 lipca 2000 r.,
C-407/98, Katarina Abrahamsson i Leif Anderson przeciwko Elisabet Fogelgvist,
EU:C:2000:367; w odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek: wyrok
TSUE z dnia 22 listopada 2005 r., C-144/04, Verner Mangold przeciwko Rudiger
Heim, EU:C:2005:709; wyrok TSUE z dnia 16 pazdziernika 2007 r., C-411/05, Felix
Palacios de la Villa przeciwko Cortefiel servicios SA, EU:C:2007:604; w odniesieniu
do prawa do renty z pracowniczego programu emerytalnego: wyrok TSUE 11 lipca
2006 r., C-13/05, Sonia Chocén Navas przeciwko Eurest Colectiviolades SA,
EU:C:2006:456).
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Réwniez Trybunat Konstytucyjny, wykfadajgc powyzsze zasady, wyjasnia, ze
wszystkie podmioty prawne, charakteryzujgce sie dang cechg istotng w rownym
stopniu, majg by¢ traktowane rowno, tzn. wedtlug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaroéwno dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest
zatem rézne traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Prawo wspolnotowe nie
zawiera zakazu wszelkiej dyskryminacji. Jednak odstepstwa od nakazu rownego
traktowania podmiotow podobnych muszg znajdowacC podstawe w odpowiednio
przekonywajgcych argumentach. Argumenty te muszg zas mieC charakter
relewantny i proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesOdw, ktore zostang naruszone w wyniku nierobwnego potraktowania
podmiotéw podobnych) i muszg pozostawaé w jakims$ zwigzku z innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (por. orzeczenia z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK 1988,
poz. 1; z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987, poz. 2; z dnia 28 listopada
1995 r., K 17/95, OTK 1995 nr 3, poz. 18; z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK
ZU 1996 nr 4, poz. 33; z dnia 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK ZU 1997 nr 3-4,
poz. 37 i z dnia 14 maja 2001 r., SK 1/00, OTK ZU 2001 nr 4, poz. 84). Nie narusza
zasady rownosci usprawiedliwione i racjonalne zréznicowanie (dyferencjacja)
sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na réznigcg je ceche istotng, relewantng
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 pazdziernika 1996 r., | PRN 94/96,
OSNAPIUS 1997 nr 8, poz. 131; z dnia 10 wrzesnia 1997 r., | PKN 246/97,
OSNAPIUS 1998 nr 12, poz. 360; z dnia 16 listopada 2001 r., | PKN 696/00, OSNP
2003 nr 20, poz. 486; z dnia 12 grudnia 2001 r., | PKN 182/01, OSP 2002 nr 11,
poz. 150; z dnia 23 listopada 2004 r., | PK 20/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 185;
z dnia 14 lutego 2006 r., Ill PK 109/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 5; oraz uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., lll ZP 31/01, OSNAPiIUS 2002 nr 12
poz. 284).

Wazenie interesu, ktéremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji adresatow
normy z art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej (zniesienie nieuzasadnionych
przywilejbw wynikajgcych z godnej potepienia stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa) i interesow, ktére zostang naruszone w wyniku nierobwnego potraktowania
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podmiotow podobnych, nie prowadzi do wniosku o oczywistej sprzecznosci tych
norm ze standardami konstytucyjnymi wskazanymi w podstawach kasacyjnych. Tak
tez ocenit to Sad Najwyzszy w sprawie || USKP 120/22, stwierdzajgc, ze to, ze
ustawodawca postuguje sie drakonskimi mechanizmami (,wyzerowuje” lata stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa) a jego dziatania prowadzg do fermentu, a nie
stabilizowania relacji spotecznych, samoistnie nie Swiadczy o konflikcie z wzorcem
demokratycznego panstwa prawa i urzeczywistnianiem zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Tam gdzie Scierajg sie przeciwstawne wartosci, chronione w panstwie
prawa - tam dokonywanie zdecydowanego wyboru jednej z nich, kosztem drugiej,
nie jest co do =zasady dziataniem sprzecznym z Konstytucja. Porzadek
konstytucyjny zaktada bowiem pewng autonomie decyzyjng sity politycznej, ktora
dostata od spoteczenstwa mandat do sprawowania wtadzy. W rezultacie, krytyczna
ocena Sadu Najwyzszego w zakresie rozwigzania przewidzianego w art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a wrecz przekonanie, ze mechanizm ten w
ostatecznym rozrachunku jest szkodliwy dla Polski, nie jest wystarczajgce dla
uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP.

Podobnie rzecz sie ma z oceng tych przepiséw w kontek$cie wzorca
wskazanego w art. 2 Konstytucji RP. Powracajgc znowu do rozwazan zawartych w
wyroku Il USKP 120/22, podkreslono w nim, ze w tym przypadku Scierajg sie
przeciwstawne racje. Dla zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa stuzenie
totalitarnemu panstwu jest i bylo karygodne. Inna cze$¢ spoteczenstwa,
prezentujgca bardziej wywazone sady, bedzie podkresla¢ inne okolicznosci - ze
mineto juz tyle lat, ze wykonujacy takg stuzbe przeszedt pozytywnie weryfikacje, ze
i stuzyt wolnej Polsce, ze juz poniost odpowiedzialnos¢, gdyz ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy zaopatrzeniowej Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24, poz. 145) potraktowata te lata

stuzby jako ,0,7 podstawy wymiaru”.
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Z kolei Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09
(OTK-A 2010 nr 2, poz. 15) wskazat, ze artykut 67 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
podstawe do rozréznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia
spotecznego, odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktory
ustawodawca ma obowigzek zagwarantowa¢, oraz 2) sfery uprawnien
zagwarantowanych przez ustawe i wykraczajgcych poza konstytucyjng istote
rozwazanego prawa. W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie wezszy
zakres swobody przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe
rozwigzania prawne nie mogg bowiem naruszaC konstytucyjnej istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego. W drugim wypadku ustawodawca moze - co do
zasady - znieS¢ uprawnienia wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do
zabezpieczenia spotecznego. W kazdym przypadku zmiany te powinny jednak by¢
dokonywane z poszanowaniem pozostatych zasad i norm konstytucyjnych
wyznaczajgcych granice swobody prawodawcy wprowadzania zmian do systemu
prawnego, a w szczegolnosci zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa,
zasady ochrony praw nabytych oraz wymogu zachowania odpowiedniej vacatio
legis.

W przywotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano takze, ze
zgodnie z art. 30 Konstytucji RP ,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cziowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. W wyroku z 4
kwietnia 2001 r., K 11/00 (OTK 2001 nr 3, poz. 54) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ,bedgc zrodtem praw i wolnosci jednostki, pojecie godnosci
determinuje sposob ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz
naruszania godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich.
Natomiast obowigzek poszanowania i ochrony godnosci natozony zostat na wtadze
publiczne panstwa. W konsekwencji wszelkie dziatania wladz publicznych powinny
z jednej strony uwzgledniac istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktorej
cztowiek moze sie w petni realizowac spotecznie, a z drugiej dziatania te nie moga
prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajgcych jednostce
poczucie godnosci. Przestankg poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka

jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajgcego
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jednostce mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
stworzenie kazdemu cziowiekowi szans na petny rozwoj osobowosci w
otaczajgcym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, godnos¢ cziowieka moze w szczegolnosci zosta¢ naruszona
przez stanowienie regulacji prawnych, ktorych celem jest ponizenie cztowieka.

Biorgc pod uwage przedstawiony wyzej cel ustawy polegajgcy na
pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
oraz to, ze komentowany przepis (art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej) nie
pozbawia funkcjonariuszy minimum socjalnego, nie sposéb uznac, to zastosowanie
tych przepisow sie narusza w sposob oczywisty wzorzec z art. 67 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji RP.

Dalej idagc, w przywotanym wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 6/09
podkreslono, Ze 2z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa nie wynika, ze kazdy, bez wzgledu na cechujgce go
witasciwosci, moze zaktadaé, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie
nigdy w przysziosci zmianie na jego niekorzys¢. Ochrona praw nabytych nie
oznacza przy tym nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji
mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze odstgpienie
od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym
inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Ocena zasadnosci zarzutu
naruszenia zasady ochrony praw nabytych wymaga rozwazenia, czy wprowadzone
ograniczenia znajdujg podstawe w innych normach, zasadach lub wartosciach
konstytucyjnych, czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub
wartosci  konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych, czy warto$ciom
konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna
w danej, konkretnej sytuacji przyznaé¢ pierwszenstwo przed warto$ciami
znajdujgcymi u podstaw zasady ochrony praw nabytych, a takze czy prawodawca
podjat niezbedne dziatania majgce na celu zapewnienie jednostce warunkow do
przystosowania sie do nowej regulacji.

Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, zasada
ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie lub

niegodziwie, a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w
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dacie orzekania porzadku konstytucyjnego (zob. np. orzeczenie z dnia 11 lutego
1992 r., K 14/91, OTK 1992 nr 1, poz. 7; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98,
OTK ZU 1997 nr 7, poz. 114; wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU
1999 nr 5, poz. 100; wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 1999 nr 7,
poz. 165 i wyrok z dnia z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK - A 2006 nr 1, poz. 8).

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23
(LEX nr 3722596) podkreslono, ze w $wietle przedstawionego w nim orzecznictwa
ETPCz nie ma podstaw do uznania, ze obnizenie (zaréwno pierwotne, jak i
ponowne) Swiadczenia emerytalnego - obecnie na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stanowi sankcje o charakterze
karnym. Po pierwsze: obnizanie swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy,
nawet jesli stanowi w istocie "instrument prowadzenia polityki represyjnej", to
jednak nie moze byC uznane za "sankcje karng w ujeciu materialnym" a w
konsekwencji nie miesci sie w pojeciu "ukarania" w jego rozumieniu przyjetym w
orzecznictwie ETPCz. Po drugie, aktywno$¢ ustawodawcy i organu rentowego -
realizujgcego jedynie postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie moze byc¢
oceniana przez pryzmat zasad odnoszgcych sie do procedury karnej.
W konsekwencji zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz nie
znajduje zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych "stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa".

Biorgc powyzsze pod uwage w niniejszej sprawie ani nie zachodzi potrzeba
wyktadni przepisow, ani tez skarga nie jest oczywiscie uzasadniona, gdy zwazy sie
na jednostke, w ktorej skarzacy petnit stuzbe i wynikajgcy z tego zakres zadan
wypetnianych przez niego w okresie tej stuzby.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w sprawie nie wystepujg
powotane przez skarzgcego przestanki przedsgdu, wobec czego Sgd Najwyzszy na

podstawie art. 398°§ 2 k.p.c. odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

t.n
[ad]
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