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POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania A. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Tarnowie

o podleganie ubezpieczeniom,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 2493/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza ubezpieczonej kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2023 r. oddalit
apelacje A. S. od wyroku Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 6 lipca 2020 r.
oddalajgcego wniesione przez nig odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Tarnowie z dnia 7 lutego 2020 r. stwierdzajgcej, ze A. S.
jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 17 wrzes$nia 2016 r. do 30
sierpnia 2017 r. i od 30 sierpnia 2018 r. do nadal.
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W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgca sie
podniosta zarzut:

l. naruszenia przepisow prawa materialnego, tj.:

1. art. 83 ust. 112 w zwigzku z art. 41 ust. 12 i 13, art. 68 ust. 1 oraz art. 86
ust. 1i 2; art. 18 ust. 8 oraz art. 20 ust. 1; art. art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1,
art. 11 ust. 2; art. 12 ust. 1; art. 13 pkt 4 i art. 68 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych przez ustalenie, ze
skarzgca w spornym okresie nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z uwagi na
fakt, iz celem nie bytlo prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, a uzyskiwanie
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego;

2. naruszenie art. 2 Konstytucji w zw. z art. 87 i art. 8 Konstytucji;

3. naruszenie art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow (wczesniej art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), a takze

Il. naruszenia przepiséw procedury cywilnej tj.:

- art. 232 i 227 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. przez btedng jego wyktadnie i
przyjecie, ze to na skarzgcej spoczywat ciezar dowodu oraz koniecznos¢ obalenia
zarzutow zawartych w decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w sytuacji, gdy
jedyne dowody w sprawie pochodzg od skarzgcej, a Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych w toku catego postepowania nie zaoferowat Zzadnego dowodu
uzasadniajgcego stanowisko Organu.

- art. 233 k.p.c. przez sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu pierwszej i
Sadu drugiej instancji z zebranym materiatem dowodowym, ktéra miata wptyw na
treSC orzeczenia przez przyjecie, ze skarzgca nie podlega ubezpieczeniom
spotecznym i dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w spornym okresie,
mimo ze odwotujgca sie podlegata w tej dacie ubezpieczeniom 2z tytutu
prowadzonej dziatalnosci.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 kwietnia 2023 r. w
catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania, a nadto o
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcej kosztow zastepstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.
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We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzaca,
powotujgc sie na przepis art. 3984 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398° § 1 pkt 2 oraz pkt 4
k.p.c., wskazata, iz jej zdaniem niniejsza skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona z uwagi na oczywiste, razgce naruszenie przepisébw prawa
materialnego, to jest: art. 83 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 11
ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 i art. 68 ust. 1 lit. a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, a takze naruszenie art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow
(wczesniej art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). W uzasadnieniu
podniosta, ze skarzgca przedstawita szereg argumentow uzasadniajgcych
prawidtowos¢ swojego stanowiska, to jest prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
sposob ciggty.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidost o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania ewentualnie o jej oddalenie i zasgdzenie od strony
skarzgcej na rzecz organu rentowego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, ze wzgledu na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Celem podstawowym skargi
kasacyjnej nie jest korekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne — te role
bowiem spetnia zazalenie oraz apelacja cum beneficio novorum, tzn. apelacja
petna, nieograniczona, umiejscowiona na drugim szczeblu instancji — lecz ochrona
interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sadu
Najwyzszego w rozwoj prawa. Tak okreslony cel skargi kasacyjnej wynika nie tylko
z tradycji procesu cywilnego i szczegolnej konstrukcji tego srodka zaskarzenia, lecz

takze przede wszystkim z ustrojowej, konstytucyjnej funkcji Sadu Najwyzszego,
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ktorg stanowi sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig wszystkich innych sgddw, a
takze zapewnianie prawidtowosci oraz jednolitosci wyktadni prawa i praktyki
sgdowej (H. Pietrzkowski, 3. Skarga kasacyjna (w:) Metodyka pracy sedziego w
sprawach cywilnych, Warszawa 2021).

Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z
przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwenciji
tego, w art. 398* § 2 k.p.c. wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej
ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg ten wigze sie z tzw. przedsadem,
polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno
przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze,
jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.

Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. konieczne jest zatem
zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego wniosku o przyjecie jej do rozpoznania,
zawierajgcego profesjonalny wywod prawny nawigzujgcy do wskazanych w
art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsgdu ze wskazaniem, ktdre z nich wystepujg w
sprawie i z uzasadnieniem stanowiska skarzgcego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 26 kwietnia 2006 r., I| CZ 28/06, LEX nr 198531; J. Paszkowski (w:)
T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1—
45816. Tom I, Warszawa 2023, nb. 2). Ze wzgledu na odmienny cel instytucji
przedsadu i jej odrebne oraz kwalifikowane przestanki, wskazanie i uzasadnienie
okolicznosci decydujgcych o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania nie moze polega¢ na odwotaniu sie do podstaw kasacyjnych i ich
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uzasadnienia. W prawidtowo sporzadzonej skardze kasacyjnej oba powyzsze
elementy muszg pojawic sie oddzielnie i autonomicznie.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. to jest istnieniu potrzeby wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbiezno$ci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z: 13 czerwca 2008 r., lll CSK 104/08, LEX nr 424365, 18 lutego
2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383, 6 lutego 2024 r., Ill PSK 49/23, LEX nr
3670272). Konieczne jest wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009
nr 3-4, poz. 43, 21 lutego 2024 r., | CSK 483/23, LEX nr 3687633). Powotanie sie
na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i poddania analizie
rozbieznych orzeczen sgddéw w celu wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje
zrodto w réznej wyktadni przepisu, badz tez przedstawienia argumentow
wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej instancji sprzeczna
jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.
Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy
powinien wykaza¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze odwotanie sie do przestanki z

art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. wymaga nie tylko powotania sie na okoliczno$¢, ze skarga
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kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale rowniez wykazania, iz przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywisto$¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty
wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac
kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisbw prawa materialnego lub procesowego
polegajgca na jego oczywistosci, dostrzegalnej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 14 lipca
2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ
28/06, LEX nr 198531, 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126, 1 stycznia
2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774; H. Pietrzkowski, 2.3. Przyjecie i odmowa
przyjecia skargi do rozpoznania (w:) Czynnosci procesowe zawodowego
petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2024).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgca nie wykazata istnienia powotanych przez siebie przestanek przedsadu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage, ze skarzgca tgczy oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej z potrzebg wyktadni. Tymczasem, juz tylko z samej
przedstawionej wyzej istoty ustawowych przestanek przedsgdu przewidzianych w
art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. wynika, ze co do zasady nie mogg one wystepowac
jednoczesnie. Jezeli bowiem w sprawie rzeczywiscie wystepuje potrzeba wyktadni,
od ktorego rozstrzygniecia zalezy wydanie prawidtowego orzeczenia co do istoty
sprawy, to z natury rzeczy ewentualny btgd orzeczniczy popetniony przez Sad
drugiej instancji nie moze mie¢ charakteru oczywistego i podstawowego.

Z kolei skarga kasacyjna nie moze by¢ uznana za oczywiscie uzasadniong,
jezeli o wystepowaniu tej przestanki miatoby sSwiadczy¢ naruszenie przepisow
prawa, ktérych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze konieczne jest ich
wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w ramach sformutowanego w tej sprawie
zagadnienia prawnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 27 stycznia 2011 r.,
I PK 247/10, LEX nr 1274964, 21 pazdziernika 2008 r., Il PK 158/08, LEX nr
738506, 7 pazdziernika 2020 r., Il PK 158/19, LEX nr 3080067). Zatem nie do
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pogodzenia z oczywistoscig skargi jest stawianie w niej zagadnien prawnych,
wymagajacych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, ani wskazywanie na potrzebe
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z:
14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr 1365662; 22 marca 2023 r., |l USK 349/22,
Legalis nr 2912690).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. Przestanki te nie zostaty
jednak spetnione. Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie
przedsadu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o
przestanke z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu
prawnego, na jakiej podstawie zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje
problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgca. We wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania odwotujgca sie, powotujgc sie na potrzebe wyktadni,
wskazata na razgce naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest art. 83 ust. 1
pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 i
art. 68 ust. 1 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze naruszenie
art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (wczesniej art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej) jednakze nie wyjasnita, na czym polegajg trudnosci w
dekodowaniu zawartych w tych przepisach norm prawnych, do jakich rozbieznych
wnioskédw moze prowadzi¢ ich wykfadnia, ani jakie jest stanowisko skarzgcej w tej
kwestii. Nie przedstawita zatem argumentacji jurydycznej, za pomocg ktorej
wykazataby, ze w sprawie zachodzi powotana przestanka przedsadu.

Odnoszac sie zas do przestanki przedsgdu ujetej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
to jest oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze skarzgca
réwniez w tym zakresie nie przedstawita argumentacji prawnej i stosownego do niej
uzasadnienia, w ktéorych wykazataby teze o kwalifikowanym naruszeniu
wskazanych przepiséw prawa przez Sad Apelacyjny.

Podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest
stanowisko, zgodnie z ktérym wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone

podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
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rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzacg wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr
2688935, 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130, 10 marca 2016 r.,
Il CSK 10/16, LEX nr 2009500, 26 lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640,
24 wrzesnia 2015 r., Il PK 27/15, LEX nr 2019527, 28 listopada 2023 r., lll USK
392/22, LEX nr 3635136). W szczegolnosci rolg Sadu Najwyzszego w
postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony reprezentowanej w procesie
przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu (doprecyzowywaniu) tresci
postulowanych zagadnien prawnych (postanowienie Sadu Najwyzszego z
12 czerwca 2019 r., 1l UK 255/18, LEX nr 2688935).

Wobec niewykazania przez skarzgcag istnienia powotanych przestanek
przedsadu Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmoéwit przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania i orzekt o kosztach na podstawie art. 102 k.p.c.

[SOP]

[ms]



