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POSTANOWIENIE

Dnia 20 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania D.W. i P.F.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Il Oddziat w Warszawie

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 20 stycznia 2026 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcych sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 21 listopada 2024 r., sygn. akt lll AUa 1385/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE
Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 21 listopada 2024 r. oddalit

apelacje D.W. i P.F. wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w
Warszawie z 1 marca 2023 r. oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Warszawie z dnia
24 sierpnia 2021 r. stwierdzajgcej, ze P.F. jako pracownik u ptatnika sktadek D.W.
nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu, wypadkowemu od 7 stycznia 2021 r.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie
zaskarzonemu wyrokowi zarzucili naruszenie przepisdw prawa materialnego, tj.
art. 58 § 1w zw. z art. 83 § 1 k.c. w zw. z art. 22 § 1 k.p. oraz art. 300 k.p. przez
niewtasciwe zastosowanie wskazanych przepisow wskutek ich btednej wyktadni, co

skutkowato uznaniem, ze umowa o prace tgczgca P.F. jako pracownika u ptatnika
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sktadek D.W. byta umowg pozorng, a faktyczne Swiadczenie pracy nie miato
miejsca; art. 8 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 22 §
1 k.p. przez jego btedng interpretacje polegajgcg na uznaniu, ze osoba, ktora
nawigzuje stosunek pracy - celem uzyskania prawa do Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego - nie jest pracownikiem w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w przypadku niskiego wymiaru czasu pracy lub nieznacznego
rzeczywistego naktadu pracy. Z powotaniem sie na podniesione zarzuty, skarzgcy
wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i orzeczenie co do istoty sprawy
przez orzeczenie, ze P.F. jako pracownik u ptatnika sktadek D.W. podlegata
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym od 7 stycznia 2021 r.; ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku, jak rowniez poprzedzajgcego go wyroku Sgdu
Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania odwotujgcy
powotali sie na istotne zagadnienie prawne polegajace na koniecznosci rozwazenia
kwestii zakresu pojecia stosunku pracy i spetnienia kryterium stosunku pracy w
zaleznoéci od rzeczywistego naktadu pracy wykonywanej przez pracownika oraz
adekwatnosci wskazanego w umowie stanowiska pracy. Ponadto wediug
odwotujgcych, skarga kasacyjna jest takze oczywiscie uzasadniona, co w ich

ocenie przesgdza za przyjeciem jej do rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwengcji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.

wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
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ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajagcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzagcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem
o dwa odrebne, konstrukcyjne elementy skargi kasacyjnej, ktdre spetniajg
okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na rdéznych etapach
postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, gdy w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i dla ktérego rozwiktania dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu jego
rozstrzygniecia przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez sad drugigj
instancji. Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z

art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
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jakich kanwie norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy. Zagadnienie
prawne jest to problem, ktory wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej,
jednostkowej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 2 marca 2012 r.,
| PK 158/11, LEX nr 1215116; 23 listopada 2022 r., 1l USK 563/21, LEX nr
3556428; 8 marca 2023 r., | USK 224/22, LEX nr 3572226; 6 lutego 2024 r., Il USK
335/22, LEX nr 3672858; 7 lipca 2025 r., | USK 28/25, LEX nr 3888013).
Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z
ktérymi zostato ono sformutowane i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,stotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 sierpnia
2020 r., IV CSK 140/20, LEX nr 3057396; 28 listopada 2024 r., | CSK 2525/23,
Legalis nr 3170404; 22 maja 2024 r., Il PSK 106/23, Legalis nr 3084388). Istotne
jest przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii
decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze byé bowiem dla niej prawnie
obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepiséw
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP
2003 Nr 9, poz. 228; 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz.
243; 3 lipca 2024 r., lll PSK 126/23, LEX nr 3732398). Obowigzkiem skarzgcego
jest tez wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb
zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego
przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. W szczegdlnosci rolg Sadu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony
reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu
(doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien prawnych (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935;
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28 listopada 2023 r., Il USK 392/22, LEX nr 3635136; 6 sierpnia 2025 r., | USK
65/25, Legalis nr 3262517).

Skarzgcy nie wykazali istnienia powotanej przestanki przedsadu.
Przedstawione we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pytania
nie stanowig prawidtowo sformutowanych zagadnien prawnych. Autor skargi
kasacyjnej nie uzasadnit potrzeby rozpoznania postawionych pytan i nie wyjasnit, w
czym tkwi trudnos¢ w dekodowaniu zawartych w nich norm prawnych, do jakich
rozbieznych konkluzji moze prowadzi¢ wyktadnia tych przepiséw, ani jakie jest
stanowisko skarzgcej w tej kwestii. Nie przedstawit zatem argumentac;ji jurydycznej,
za pomocg ktorej wykazatby, ze w sprawie istnieje zagadnienie prawne cechujgce
sie walorem istotnosci” wymaganym w przypadku kwestii, ktére przemawiajg za
przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania. We wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania skarzacy sformutowali bardzo ogdinikowe pytania, nie
przedstawiajgc wywoddéw prawnych, ktére miatyby uzasadnia¢ istnienie zagadnien
prawnych i tym samym odsytajg w ich poszukiwaniu do podstaw skargi i jej
uzasadnienia.

Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go do przedstawienia wywodu prawnego
zmierzajgcego do wykazania kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima
facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do
uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, to jest podlegajgcg uwzglednieniu
(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr
585777; 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695; 7 lutego 2024 r., Il USK
490/22, LEX nr 3668542). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg
zasadnosc¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktorego ta
oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnos$¢ tatwo
dostrzegalna, juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638; 14 listopada 2023 r.,
| PSK 13/23, LEX nr 3624388).

Skarzacy nie spehili opisanych oczekiwan co do wymagan konstrukcyjnych

skargi kasacyjnej. Przede wszystkim nie wskazali, jakie przepisy zostaty w sposob
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oczywisty naruszone przez Sad drugiej instancji, a jak wywiedziono wyzej, skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., gdy
w sprawie doszto do kwalifikowanego, oczywistego naruszenia przepisu prawa -
jasnego i jednoznacznego, ktorego wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych
watpliwosci.

Stawiajgc za$ teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, skarzagcy
podniesli, ze skarga kasacyjna zastuguje na przyjecie do rozpoznania, nie
sprecyzowali jednak w obrazie jakich przepisow upatrujg tej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie przedstawili zatem gtebszego uzasadnienia i
analizy prowadzgcej do wywodu prawnego uzasadniajgcego teze o kwalifikowanym
naruszeniu przez Sad drugiej instancji przepiséw prawa. Za takg analize nie mozna
uznaé powotania sie przez skarzgcych na rozwiniecie opisu okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej znajdujgcych sie w motywach
skargi kasacyjnej. Argumentéw za istnieniem powotanej okolicznosci przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania nalezatoby zatem poszukiwa¢ w innych
elementach konstrukcyjnych skargi, to jest w podstawach kasacyjnych i ich
uzasadnieniu. Nie jest to jednak rolg Sadu Najwyzszego na etapie badania
kryteridow przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast
przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po
przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada wskazane w skardze okolicznosci
uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych
i ich uzasadnienia. Oba te elementy muszg by¢é wiec przez skarzgcego
wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione, a dla spetnienia wymogu z
art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek argumenty mogg by¢ podobne, to
Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci
uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych
i ich wuzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej

podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
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domysla¢ (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 5 czerwca 2013 r., lll SK 55/12,
LEX nr 1482419; 24 wrzesnia 2015 r., Il PK 27/15, LEX nr 2019527;
20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130; 10 marca 2016 r., || CSK
10/16, LEX nr 2009500; 26 lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640;
12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935; 23 sierpnia 2022 r., Il USK
644/21, LEX nr 3482975; 5 sierpnia 2025 r., | USK 99/25, LEX nr 3910075).
W szczegdlnosci rolg Sgdu Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest
wyreczanie strony reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego
petnomocnika we wskazaniu (doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien
prawnych (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18,
LEX nr 2688935; 28 listopada 2023 r., Il USK 392/22, LEX nr 3635136).
Whiesienie skargi kasacyjnej wobec jej charakteru jako nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia, przystugujgcego poza tokiem instancji odwotawczej, poddane zostato
wysokim wymaganiom prawnym, tak formalnym, jak i merytorycznym, w
szczegolnosci ze wzgledu na publiczny cel, jakiemu stuzy. Przektada sie to na
obowigzujagcy z mocy art. 87! § 1 k.p.c. przymus adwokacko-radcowski.
W postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym obowigzuje bowiem zastepstwo stron
przez adwokatéw lub radcéw prawnych, ograniczajgc zdolnos¢ postulacyjng stron.
Przymus ten ma charakter bezwzgledny, co oznacza, ze strony muszg by¢ w tym
postepowaniu reprezentowane przez adwokata lub radce prawnego (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 4 kwietnia 2012 r., | CO 10/12, LEX nr 1170207; 5 wrzesnia
2023 r., Il UZ 54/23, LEX nr 3602040; J. Gudowski (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom |. Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, red.
T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 87-1).

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, Sad Najwyzszy uznat, ze skarzgcy
nie zdotali wykaza¢, ze zachodzi potrzeba rozpoznania wniesionej skargi
kasacyjnej, wobec czego z mocy art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji

postanowienia.

(J.K)
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